Uchwala Nr 67/07
Rady Gminy Celestynow
z dnia 06 listopada 2007 rok

w sprawie: przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych
Gminy Celestynéw do roku 2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zniejszymi zmianami) oraz art. 17 ust. 1
pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64 poz. 593 z pozn.
zm.) Rada Gminy Celestynow uchwala, co nastgpuje:

§1.

Rada Gminy przyjmuje Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Celestynow do roku 2015, stanowigcg zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

/- / Bogdan Wojcik
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UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. Nr 64 poz.
593 z poézniejszymi zmianami) do zadan gminy nalezy opracowanie i realizacja strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spoltecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych 1 innych, ktorych
celem jest integracja osob 1 rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.

Niniejsza strategia wskazywac bedzie kierunki i priorytety przyjete dla rozwigzywania
probleméw spotecznych na terenie Gminy Celestynow. Przyjety dokument w postaci strategii
wskazuje w jakich grupach spotecznych wystepuja problemy oraz jakie zadania przyjmie
gmina aby wystepujace problemy tagodzi¢, zapobiega¢ oraz ograniczac.

Biorac powyzsze pod uwage podjecie niniejszej uchwaly uznaje si¢ za zasadne.

Opracowala :

Barbara Markowska
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Zatacznik Nr 1

do Uchwaty Nr 67/07

Rady Gminy Celestynow

z dnia 06 listopada 2007 roku

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY CELESTYNOW DO ROKU 2015

Celestynow, wrzesien 2007
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|. WSTEP

Znowelizowana ustawa o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 roku ( Dz. U. Nr 64,
poz. 593 z pdzniejszymi zmianami) zobligowata gminy do opracowania Strategii
rozwigzywania problemow spotecznych.

Artykut 17 ust.1 pkt.1 cytowanej ustawy stanowi, ze: ,, do zadan wilasnych gminy o
charakterze obowigzkowym nalezy :opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

Zgodnie z trescig ustawy pomoc spoleczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa, ma na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci i ma
by¢ realizowana przez organy administracji rzadowej i samorzadowej we wspolpracy w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem
Katolickim, innymi koSciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i
prawnymi.

Z wymienionych wyzej przyczyn, realizacja zatozen Strategii musi uwzgledniaé
wszystkich partnerow, ktorych problem dotyczy.

Do prac nad Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych wykorzystano wyniki
analiz prowadzonych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Celestynowie.
Przedmiotem diagnozy byly problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci zglaszane przez
osoby ubiegajace si¢ 0 pomoc.

W $wietle narastajagcych problemoéw, wychodzac naprzeciw potrzebom spotecznosci lokalne;,
wladze samorzadowe i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zmuszone sa do poszukiwania
jak najefektywniejszych metod oraz form dzialania na rzecz rodzin i os6b wymagajacych
wsparcia.

Diagnoza i analiza wystgpujacych problemow spotecznych stala si¢ podstawa do okreslenia
priorytetow, celow oraz kierunkoéw dziatan.

Strategia ma istotne znaczenie dla polepszenia warunkow i jakosci zycia mieszkancow gminy.
W miar¢ zmieniajgcej si¢ sytuacji spolecznej strategia moze by¢ uzupelniana o nowe
dziatania i cele.

Strategia zostata opracowana do roku 2015.

1. 1. Podstawy merytoryczne
Podstawa do opracowania strategii sg nastepujace przepisy prawne:

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z pozniejszymi
zmianami)

Wedlug ustawy pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla:
= zadania z zakresu pomocy spotecznej,

* rodzaje §wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,
= organizacje pomocy spotecznej,
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= zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spolecznej.

- Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228 poz. 2255 z
pozZniejszymi Zmianami)

Ustawa okresla warunki nabywania prawa o $wiadczeniach rodzinnych oraz zasady
ustalania, przyznawania i wyplacanie tych §wiadczen.

Swiadczeniami rodzinnymi sg:

= zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku,
» S$wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne,
» jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka.

- Ustawa o postepowaniu wobec diuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej z
dnia 22 kwietnia 2005 r. ( Dz. U. Nr 86 poz. 732 z pozZniejszymi zmianami)

Okresla zasady postgpowania wobec 0sOb zobowigzanych do $wiadczenia
alimentacyjnego na podstawie tytulu wykonawczego, jezeli egzekucja prowadzona przez
komornika sagdowego jest bezskuteczna oraz przyznawanie zaliczek alimentacyjnych.

- Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 71,
poz. 734 z pozniejszymi Zmianami)

Ustawa reguluje zasady 1 tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyptacania
dodatkéw mieszkaniowych.

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z pézniejszymi zmianami)

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zaktada, iz wigkszo$¢ kompetencji i
srodkow finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadu gminy, ktory na mocy
ustawy uzyskata kompetencje do rozwigzywania problemow alkoholowych.

Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje si¢ przez odpowiednie
ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci:

= tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie

=  motywuje powstrzymanie si¢ od spozywania alkoholu,

* dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna,

= ograniczenie dost¢pnosci alkoholu,

* leczenie, rehabilitacje

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz.
1485)

Okresla zasady i tryb postgpowania w zakresie przeciwdziatania narkomanii oraz
zobowigzuje organy administracji rzadowej do podejmowania dzialan zmierzajacych do
udzielenia wszelkiej pomocy osobom i rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii
oraz prowadzenie szerokiej profilaktyki w tym zakresie.
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- Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pozniejszymi Zzmianami)

Dotyczy 0so6b, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelnianie 16l spotecznych, w szczegodlnosci
zdolnos$ci do wykorzystania pracy zawodowej, jezeli uzyskaty orzeczenie:

» o zakwalifikowaniu przez zespot orzekajacy do jednego =z trzech stopni
niepetnosprawnosci (lekki, umiarkowany, znaczny),

= catkowitej lub czgsciowej niezdolno$ci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw,

* 0 rodzaju i stopniu niepelnosprawnosci osoby, ktéra ukonczyla 16 rok zycia na
podstawie odrgbnych przepisow.

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie (Dz.
U. Nr 96, poz. 873 z pézniejszymi zmianami)

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie wprowadza
kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych w Polsce.

Reguluje kwestie:
» prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego,
» uzyskania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz konsekwencje z tym zwigzane,
* nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,
= wolontariat.

- Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z
poZniejszymi Zmianami)

Stwarza szanse na powrdt do spoteczenstwa osobom, ktore z réznych powodow
znalazty si¢ na marginesie zycia spolecznego. Kladzie nacisk na edukacje i1 aktywizacje
srodowisk marginalizowanych zawodowo 1 spotecznie, a takZze na wspieraniu zatrudnienia
tych grup osob. Oferuje zatrudnienie socjalne w Centrach Integracji Spotecznej. Wspiera za
posrednictwem Powiatowego Urzedu Pracy zatrudnienie osOb bezrobotnych, ktore ulegly
wykluczeniu spotecznemu.

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 z
pozniejszymi Zmianami)

Ustawa okresla:

= zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

= zasady postepowania wobec 0s0b dotknigtych przemocg w rodzinie,
= zasady postgpowania wobec 0soOb stosujacych przemoc w rodzinie.

- Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r. (Dz. U. Nr 137,
poz. 887 z pozniejszymi zmianami)

Ustawa okresla migdzy innymi: zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym,
zasady 1 tryb ustalania sktadek oraz podstaw ich wymiaru.
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- Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych z dnia 27
sierpnia 2004 r.( Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z pozniejszymi zmianami)

Ustawa okresla:

- warunki udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych.

1.2. Zgodnos$¢ Strategii z innymi dokumentami

Opracowujgc  Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w  Gminie
Celestyndéw opierano si¢ na dokumentach strategicznych majacych w zakresie kierunki, cele
lub dziatania zbiezne z opracowanym dokumentem.

Sa nimi:
Strategia Lizbonska

Podstawowym dokumentem okres$lajacym gltéwne kierunki polityki spolecznej Unii
Europejskiej 1 wplywajacym na ksztalt strategii panstwowych i regionalnych jest Strategia
Lizbonska.
Dokument ten jest planem rozwoju Unii Europejskiej na posiedzeniu w Lizbonie w 2000
roku.
Strategia okresla cztery priorytety prowadzenia polityki spoleczne;j:

- dostep do zatrudnienia oraz do srodkdéw finansowych, praw, dobr i ustug,

- zapobieganie ryzyku wykluczenia,

- pomoc najbardziej zagrozonym,

- mobilizacja wszystkich wlasciwych instytucji.

Narodowy Plan Rozwoju do roku 2013

Jest kompleksowym programem rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski. Narodowy Plan
Rozwoju ma na celu podjecie i uruchomienie przedsigwzig¢, ktoére zapewnig wzrost
gospodarczy oraz przyczynig si¢ do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu WyZszego
poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski do roku 2010

Okreslenie celow i1 obszarow realizacji dziatah strategicznych wynika réwniez z przyjete] w
czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski.

U podstaw w/w strategii lezy podpisanie Wspolnego Memorandum Polski i UE o Integracji
Spoteczne;.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej i Wspolne Memorandum s3
elementami realizacji Strategii Lizbonskie;.

Krajowy Plan Dzialania Na Rzecz Integracji Spolecznej
To program poprawy dostepu do praw spotecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji.

Realizacja celow krajowej polityki integracji spolecznej powinna odbywaé si¢ przy
wspotpracy z partnerami spotecznymi. Szczegdlnie chodzi tu o samorzady lokalne,
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organizacje pozarzadowe oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotow 1 zwigzkow
wyznaniowych.

Wojewodzka Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego

To dziatania zmierzajace do poprawy warunkow zycia mieszkancéw catego wojewodztwa, i
coraz pehniejszego zaspokojenia ich potrzeb. Umozliwienie osobom 1 rodzinom
przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych.

W  Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego wyznaczono sze$¢ celow
dhlugoterminowych:

- zwigkszenie konkurencyjno$ci metropolii warszawskiej i calego regionu w
uktadzie europejskim i globalnym,

- przeciwdziatanie nadmiernym, spotecznie nieakceptowanym dysproporcjom w
poziomie rozwoju gospodarczego 1 warunkow zycia ludnosci,

- poprawa $rodowiska przyrodniczego Mazowsza,

- wydluzenie trwania zycia mieszkancow Wojewodztwa Mazowieckiego
poprzez zmian¢ stylu Zycia oraz poprzez zmniejszenie rozpowszechniania
chorob cywilizacyjnych i uzaleznien,

- uksztaltowanie tozsamosci kulturowej regionu,

- bardziej efektywne wykorzystanie przestrzeni.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Otwockiego do roku 2015

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Otwockiego ma na celu wzrost poziomu zycia
mieszkancoOw powiatu i zapewnienie silnej pozycji powiatu na zewnatrz dzigki rozwojowi
potencjalu ludzkiego, gospodarczego, kulturalnego i ekologicznego oraz wykorzystania
walorow Srodowiska przyrodniczego.

Do gtéwnych celoéw strategii zaliczono:
- poprawg sytuacji na rynku pracy-zmniejszenie poziomu bezrobocia,
- zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej powiatu,
- dostosowanie kierunkow ksztatcenia do wymagan europejskiego rynku pracy,
- zwigkszenie aktywnosci spotecznej mieszkancow,
- ograniczanie zjawisk patologii spoteczne;,
- wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci,
- wykreowanie silnych organizacji pozarzadowych wspierajacych rozwdj
powiatu,
- rozwigzywanie problemow spotecznych,
- poprawa stanu srodowiska 1 efektywne wykorzystanie jego zasobow,
- koordynacja dzialan w zakresie wspotpracy na linii powiat- gminy.

Strategia Rozwoju Gminy Celestynéw do roku 2010
W Konstrukceji celow strategicznych w sferze spotecznej za cele priorytetowe przyjeto:
- przeciwdziatanie patologiom i wykluczeniom spotecznym,

- poprawa jakosci $wiadczonych ustug 1 funkcjonowania placéwek opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej,

10
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Do pozostatych celow strategii zaliczono:
- rozwoj form aktywizacji bezrobotnych,
- dostosowanie gminy do potrzeb 0so6b niepetnosprawnych,
- utworzenie domu dziennego pobytu dla 0so6b starszych,
- propagowanie pomocy rzeczowe] 1 aktywizacji $wiadczeniobiorcow w
dzialaniach pomocy spoteczne;.

Il. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Celestynow wchodzi w sktad: wojewddztwa mazowieckiego, powiatu otwockiego.
Graniczy: od potnocy — z Miastem Otwock i Gming Wigzowna,

od potudnia — z Gming Osieck i Gming Sobienie-Jeziory,

z zachodu — z Miastem Gming Karczew,

ze wschodu — z Gming Kotbiel.

—a\

- |Celestynow

dg

Gmina Celestynow potozona przy linii kolejowej Otwock-Pilawa, w odleglosci 40 km od
Warszawy. Laczno$¢ ze stolica zapewnia: elektryczna kolej podmiejska oraz prywatne linie
autobusowe.

11
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Gmina Celestynow zajmuje powierzchni¢ tgcznie z lasami 8 892 ha .Lasy potozone w gminie
wchodzg w sktad ogromnego kompleksu lasow —Mazowieckiego Parku Krajobrazowego, w
ktorym znajduja si¢ rezerwaty przyrody. Wsrdd lasow dominujg bory sosnowe z domieszka
brzoz 1 dgbow. Pozostale tereny to grunty uzytkowane rolniczo, 1aki i pola gtoéwnie V i VI

Klasy.

2.1. Dane statystyczno — demograficzne

Gming Celestynow zamieszkuje 11 003 mieszkancow, w tym 5 672 stanowig kobiety

(52 % ogotu) 1 5331 mezezyzni ( 48%).
Tabela nr 1. Ludnosé gminy

Celestynow
Dabroéwka
Dyzin
Glina
Jatne
Lasek
Ostrowik
Ostrow
Podbiel
Pogorzel
Ponurzyca
Regut
Stara Wie$
Tabor
Zabiezki

Razem

* Wedtug danych Urzedu Gminy (stan na 31.12.2006 r. )

Gmina Celestynow sklada si¢ z 15 miejscowosci. Najwigcej mieszkancow posiada
miejscowos¢ Celestynow 4 840 osob, najmniej ludnosci zamieszkuje we wsi Tabor 60 0sob.

4 840
824
244
968
312
61
204
407
415
635
261
540
463
60
769

11 003

Na terenie gminy znajduje si¢ 14 sotectw. Role osrodka gminnego peini Celestyndw.

Tabela nr 2. Ruch naturalny ludnosci

2004 2005 2006
Liczba ludnos$ci ogolem 10 616 10 756 11 003
Zgony 83 109 83
Urodzenia 106 109 107
Nowe zameldowania 152 127 155
na pobyt staty

* Wedtug danych Urzedu Gminy

Z powyzszych danych wynika, Ze co roku zwigksza si¢ ogolna liczba

Wozrasta liczba os6b zameldowanych na pobyt staty.

Liczba urodzonych dzieci pozostaje na tym samym poziomie. Natomiast

w roku 2006 zmniejszyla si¢ liczba zgonow.
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Nastepna tabela przedstawia zbiorowos¢ mieszkancoéw w poszczeg6dlnych latach.

Tabela nr 3.Mieszkarcy gminy wedtug plci i wieku

2004 2005 2006
wiek pte¢ liczba pte¢ liczba pte¢ liczba
M K M K M K
0-2 94 | 105 | 199 86 107 193 173 | 156 329

3-6 248 | 223 | 471 | 245 | 219 464 234 | 227 461

7-12 452 | 411 | 863 | 434 | 369 803 402 | 363 765

13-15 259 | 270 | 529 | 251 | 286 537 255 | 252 507

16-17 188 | 158 | 346 | 183 | 158 341 171 | 187 358

18 95 | 96 | 191 | 99 | 85 184 | 90 | 78 168
19-65 | 3423 | 3348 | 6771 | 3494 | 3408 | 6902 | 3577 | 3460 | 7037

powyzej | - | 882 | 882 | - | 921 | 921 -~ | 949 | 949
60

powyzej | 364 | - | 364 | 411 | - 411 | 429 | - 429
65

RAZEM | 5123 | 5493 | 10616 | 5203 | 5553 | 10756 | 5331 | 5672 | 11003

* Wedtug danych Urzedu Gminy

W Gminie Celestynow przewage mieszkancow stanowiag kobiety. Poréwnujac rok 2004 i
2006 znacznie wzrosta liczba dzieci w przedziale wiekowym 0-2 lat. Zwigzane to jest z
migracja mieszkancow do naszej gminy.

Natomiast w nastepnych przedziatach tj. 3-6, 7-12, 13-15 i 18 lat jest niewielka tendencja
znizkowa. Obserwuje si¢ tendencje wzrostowg liczby mieszkancow w wieku aktywnosci
zawodowej.

Od roku 2004 nastgpito zwigkszenie liczby os6b w wieku emerytalnym. Poréwnujac lata
2004 do 2006 nastapit wzrost o 132 o0séb.

Z ogblnej liczby mieszkancow gminy w 2006 roku -11 003 os6b w wieku emerytalnym jest
1378 0s6b czyli 13% ogdtu ludnosci gminy.

Jezeli chodzi o podmioty gospodarcze funkcjonujace na terenie gminy to, wedtug ewidencji
dziatalnosci gospodarcze; prowadzonej przez Urzad Gminy liczba podmiotow ulega
zwigkszeniu. Porownujac rok 2004 i 2006 nastapil znaczacy ich wzrost, z 519 do liczby
698, czyli 0 179 nowych zarejestrowanych dziatalnosci.
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Tabela nr 4. Ewidencja podmiotéw gospodarczych

Podmioty Stan Stan Stan
podmiotow na | podmiotow na | podmiotow na
dzien 31-12- dzien 31-12- dzien 31-12-
2004 2005 2006
Handel 142 175 185
Produkcja 32 34 35
Ushugi 223 274 312
Gastronomia 4 6 10
Transport 26 33 34
Budownictwo 37 35 43
Pozostate 6 5 5
Produkcja-
Handel-Ustugi 3 3 4
Produkcja-
Handel 16 20 21
Handel-Ustugi 30 43 49
Razem 519 628 698

* Wedtug danych Urzedu Gminy

Najwiecej jest podmiotow gospodarczych, ktére dziataja w sferze ustug, handlu,
handlu-ustug, budownictwa, produkc;ji i transportu. Wigkszos¢ z nich to mate jednostki
dziatajace na potrzeby miejscowej ludnosci.

2.2. Infrastruktura spoleczna

Podstawowymi cechami infrastruktury spotecznej jest niematerialny charakter jej ustug oraz
roézny stopien ich obligatoryjnosci. Pomiedzy rozwojem spoteczno-gospodarczym, a
infrastrukturg spoteczng zachodzi sprz¢zenie zwrotne. Polega ono na tym, ze rozwdj ten
tworzy materialne podstawy do rozwoju infrastruktury spotecznej, natomiast rozwoj
infrastruktury poprzez wzrost poziomu efektywnosci kapitatu ludzkiego i popytu na nowe
ustugi spoteczne przyspiesza rozwoj spoteczno-gospodarczy na szczeblu lokalnym.

2.2.1. Szkoly

Szkoty Podstawowe

1) Szkota Podstawowa w Celestynowie (rok szkolny 2005/2006 - liczba uczniow -372 i
2006/2007 liczba ucznidéw - 356

2) Szkota Podstawowa w Regucie - rok szkolny 2005/2006 - liczba uczniéw - 59 i 2006/2007
liczba uczniow — 53

3) Szkota Podstawowa w Ostrowie - rok szkolny 2005/2006 liczba uczniéw — 87 i 2006/2007
liczba uczniow -80

4) Szkota Podstawowa w Starej Wsi - rok szkolny 2005/2006 liczba uczniow — 207 i
2006/2007 liczba ucznidéw - 201

5) Szkota Podstawowa w Podbieli —,, Mata Szkota” — rok szkolny 2005/2006 liczba uczniéw
—912006/2007 liczba ucznidéw - 14

Zespot Szkot w Celestynowie- rok szkolny 2005/2006 liczba uczniow — 65 1 2006/2007
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liczba uczniow - 38

- Gimnazjum w Celestynowie— liczba uczniow — rok szkolny 2005/2006 liczba uczniéw -
4971 2006/2007 liczba ucznidow - 495

Szkoly prowadza rézne formy zaje¢ pozalekcyjnych oraz kota zainteresowan. Zwigzane sg

one gltownie z zajeciami przedmiotowymi, sportowymi oraz artystycznymi.

* Wedlug danych z Zespotu Obstugi Szkot

2.2.2. Przedszkola

Samorzadowe Przedszkole w Celestynowie- 2006 rok — liczba wychowankow — 108; 2007
rok - 114 osob

Samorzadowe Przedszkole w Starej Wsi.- 2006 rok — liczba wychowankow — 27; 2007 rok —
52 osoby.
* Wedlug danych przekazanych przez dyrektorow placowek
Na terenie gminy funkcjonujg dwie placéwki przedszkolne, ktore nie zabezpieczaja potrzeb

gminy.
2.2.3 Gminny Osrodek Kultury

Gminny Os$rodek Kultury w Celestynowie jest gminng instytucja kultury. Swoja
dziatalnos$cig obejmuje Gming Celestynow. Moze takze dziata¢ poza gming.
Do podstawowych zadan GOK nalezy:
-rozpoznawanie, pobudzanie i zaspokajanie zainteresowan oraz potrzeb kulturalnych
mieszkancow gminy
-organizowanie réznorodnych form edukacji kulturalnej 1 wychowanie przez sztuke
-tworzenie warunkéw do rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego, klubow i kot
zainteresowan, sekcji i zespotow

- tworzenie warunkéw do rozwoju folkloru, rekodzieta ludowego 1 artystycznego.
*Wedtug danych Gminnego Osrodka Kultury

Biblioteka Publiczna w Celestynowie

Zadaniem biblioteki jest:
- zaspokajanie 1 rozwijanie potrzeb czytelniczych mieszkancow gminy,
- popularyzacja ksigzki i czytelnictwa.

Rok 2004
Biblioteka Publiczna w Celestynowie
czytelnicy zarejestrowani w ciggu roku — 1074
udostepnianie zbiorow - na zewnatrz - 13606
- na miejscu - 1044
- liczba odwiedzin w ciggu roku — 9420

Biblioteka w Regucie
czytelnicy zarejestrowani w ciggu roku — 249
udostepnianie zbiordw - na zewnatrz - 4132
- na miejscu - 156
- liczba odwiedzin w ciggu roku — 1884
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Rok 2005
Biblioteka Publiczna w Celestynowie
czytelnicy zarejestrowani w ciggu roku - 1090
udostepnianie zbiordw - na zewnatrz -13517
- na miejscu - 1212
- liczba odwiedzin w ciggu roku —8369
Biblioteka w Regucie
czytelnicy zarejestrowani w ciggu roku — 227
udost¢pnianie zbiorow — na zewnatrz - 2809
- na miejscu - 112
- liczba odwiedzin w ciggu roku — 1943

Rok 2006

Biblioteka Publiczna w Celestynowie

czytelnicy zarejestrowani w ciggu roku — 1107

udostepnianie zbiordw - na zewnatrz - 15232 + 72 (ksigzki audio)
- na miejscu - 1220 + 354 (programy multimedialne)
- liczba odwiedzin w ciggu roku — 9129

Biblioteka w Regucie

czytelnicy zarejestrowani w ciggu roku — 228

udostepnianie zbiorow - na zewnatrz - 2756
- namiejscu - 111

Miejscem aktywno$ci mieszkancow gminy jest niewatpliwie Biblioteka Publiczna w
Celestynowie z filia w Regucie.

Z ksiegozbiorow biblioteki korzysta coraz wigksza liczba 0sob, o czym $wiadczy
statystyka.

Tabela nr 5. Liczba czytelnikow z grupy emerytow, rencistéw i bezrobotnych

2004 2005 2006

118 143 146

* Wedlug danych Biblioteki Publicznej

Wzrasta rowniez liczba czytelnikow z grupy emerytow, rencistow i osob bezrobotnych .
Ze 118 0s6b w 2004 r. do 146 os6b w 2006 r.

2.2.4. Gospodarka Komunalna
Zaktad zaspakaja zbiorowe potrzeby wspolnoty samorzagdowej Gminy Celestynow.
Celem Zaktadu jest biezace i ciggle realizowanie zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,

przekazanych przez Rad¢ Gminy Celestynow.

Zaktad prowadzi dziatalnos¢ na terenie gminy Celestyndw.
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Podstawowe zadania realizowane przez Zaklad to :

e Zzbiorowe zaopatrzenie w wode, obejmujace: pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody,

e zbiorowe odprowadzanie $ciekow, obejmujace odbior i przesyt sciekéw do
oczyszczalni sciekow w Otwocku,

e gospodarowanie zasobem mieszkaniowym Gminy Celestynéw,

e remonty drog gminnych oraz ich letnie i zimowe utrzymanie,

e utrzymanie czystosci i porzadku miejsc publicznych,

e oznakowanie nazw ulic oraz pasow drogowych drog gminnych,

o zarzadzanie mieszkaniowym zasobem gminy.

* Wedtug danych Gospodarki Komunanej

2.2.5. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Celestynowie

Ochrong zdrowia na terenie gminy zajmuje si¢ Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Celestynowie, ktory oferuje mieszkancom wysoka jakos$¢ ustug medycznych
w zakresie opieki podstawowej jak i specjalistycznej .

Dziataja poradnie: internistyczna, pediatryczna, stomatologiczna, ginekologiczna,
okulistyczna, laryngologiczna, rehabilitacyjna. Pr¢znie dzialaja: gabinet zabiegowy, (W
ktorym pobierane sg m.in. badania do analizy) i pracownia rehabilitacyjna.

Sa takze gabinety prywatne: medycyny pracy i dermatologiczny. Mozna takze wykonaé
nowoczesnym aparatem badania ultrasonograficzne.

We wszystkich szkotach uczniowie objeci sa medycyng szkolna.

Zaktad prowadzi takze czynng profilaktyke. Uruchomiono w tym zakresie 3 programy
profilaktyczne. Prowadzone sga akcje wczesnego wykrywania chordb oraz okresowe
konsultacje lekarzy: kardiologa, gastrologa czy urologa.

W zakresie lecznictwa specjalistycznego i1 zamknigtego mieszkancoOw gminy obstuguja
nastepujace placowki stuzby zdrowia w Otwocku:

Zespot Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej - ul. Batorego 44

Mazowieckie Centrum Leczenia Chorob Phuc i Gruzlicy - ul. Narutowicza 80

Szpital Kliniczny Nr 2 im. Prof. Adama Grucy - ul. Konarskiego 13

Szpital Specjalistyczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji - ul. Prusa 1/3.

2.2.6. Organizacje dzialajace na terenie gminy

Aktywna dziatalno$¢ organizacji jest istotng cechg spoteczenstwa demokratycznego, a
takze waznym elementem aktywizujacym spotecznos$¢ lokalng, w tym spoteczno$¢ Gminy
Celestynow.

Istotne znaczenie dla ich funkcjonowania ma takze wymiana doswiadczen miedzy
organizacjami oraz $cista wspotpraca z samorzadem gminnym.

Organizacje dzialajace na terenie gminy, to mi¢dzy innymi:
= Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Podbiel
Cele organizaciji:

-wspieranie wszechstronnego 1 zrbwnowazonego rozwoju: spotecznego, kulturalnego 1
gospodarczego wsi Podbiel
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-wspieranie demokracji i budowanie spoleczenstwa obywatelskiego w srodowisku
lokalnym

= Klub Sportowy "BOR" Regut
- organizowanie i popularyzowanie sportu, poprzez prowadzenie sekcji pitki noznej

= Celestynowski Klub Sportowy
-organizowanie i popularyzowanie sportu, poprzez prowadzenie sekcji pitki
noznej,sekcji tenisa stotowego

= Celestynowskie Towarzystwo Kulturalne
= QOchotnicza Straz Pozarna w Celestynowie
* Ochotnicza Straz Pozarna w w Dabrowce
* Ochotnicza Straz Pozarna w Regucie

* Ochotnicza Straz Pozarna w Zabiezkach

» Zwiazek Harcerstwa Polskiego

= Ruch Swiatlo- Zycie

III. POMOC SPOLECZNA W GMINIE CELESTYNOW

Pomoc spoleczna pelni znaczaca funkcje zabezpieczenia spotecznego, a jej przedmiotem sa
dziatania ukierunkowane na przeciwdzialanie i1 tagodzenie skutkéw przemian dokonujacych
si¢ w obszarach Zycia spolecznego.

W Gminie Celestynéw instytucja wykonujaca zadanie nalezace do wiasciwosci gminy z
zakresu pomocy spotecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory realizuje zadania
z zakresu administracji rzagdowej, zadania okreslone w ustawie o dodatkach mieszkaniowych,
$wiadczeniach rodzinnych, zaliczce alimentacyjnej 1 postgpowaniu wobec dhuznikéw
alimentacyjnych.

Polaczenie w ramach jednej instytucji zadan wynikajacych z realizacji wyzej wymienionych
ustaw pozwala obja¢ rodzing 1 osobe kompleksowym systemem wsparcia oraz skuteczniej
rozwigzywac problemy spoleczne.

3.1. Zasady udzielania pomocy spolecznej
Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane s na wniosek:

- - 0soby zainteresowanej,
- -jej przedstawiciela badz innej osoby, za zgoda zainteresowanego,
- - przedstawiciela ustawowego.

Pomoc spoteczna moze by¢ takze udzielona z urzedu.

Pomocy spolecznej na zasadach okreslonych w ustawie udziela si¢ osobom
1 rodzinom, w szczegolnosci z powodu:
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- ubostwa,

- sieroctwa,

- bezdomnosci,

- bezrobocia,

- niepelnosprawnosci,

- dlugotrwatej lub ciezkiej choroby,

- przemocy w rodzinie,

- potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

- bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych i wielodzietnych,

- braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej
placowki opiekunczo —wychowawcze.

- trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,

- trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,

- alkoholizmu lub narkomanii,

- zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

- kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Sa to jednoczesnie kryteria dysfunkcji, ktore powinny spetnia¢ osoby i rodziny ubiegajace si¢
0 pomoc i z niej korzystajace. Czgsto wobec jednej osoby lub rodziny nastgpuje zbieg
r6znych okoliczno$ci.

3.2. Prawo do Swiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej
Prawo do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej przystuguje :

- osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochod nie przekracza kwoty 477
ztotych miesiecznie,

- osobie w rodzinie, w ktorej dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty
351 ztotych miesigcznie,

- rodzinie, ktorej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie, przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego
z wyzej wymienionych powodow lub innych okoliczno$ci uzasadniajacych
udzielenie pomocy spoleczne;.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania o charakterze wiasnym
obowiazkowym, wlasnym fakultatywnym i zleconym.

Do zadan wlasnych o charakterze obowiazkowym nalezy:

- opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych,

- sporzadzenie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

- udzielenie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym,

- przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow okresowych,

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych i specjalnych zasitkow
celowych,
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- przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na
$wiadczenia zdrowotne osobom bezrobotnym oraz innym osobom
mniemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczenia na podstawie
przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

- przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

- opfacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe a osobe , ktéra
rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania
bezposredniej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny
oraz wspolnie nie zamieszkujagcymi z matka, ojcem lub rodzenstwem,

- praca socjalna,

- dozywianie dzieci,

- organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w
miejscu zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

- -prawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

- kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca w tym domu,

- sporzadzenie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wojewodzie, rOwniez
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,

- utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
srodkow na wynagrodzenie pracownikow.

Do zadan wlasnych gminy nalezy takze :

- przyznawanie specjalnych zasitkow celowych,

- przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w
formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

- podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z
rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych,

- wspolpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine nalezy :

- przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow statych,

- opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre§lone w przepisach o
powszechnym Ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

- organizowanie i §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi,

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczna,

- realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochron¢ poziomu zycia 0sob, rodzin 1 grup spotecznych oraz
rozw0j specjalistycznego wsparcia.
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Wykres nr 1. Srodki finansowe pochodzgce z budietu gminy na zadania wlasne, oraz 7 budzetu paristwa na
zadania zlecone

2004 02005 002006

2500000+

20000001”

15000001

1000000+

5000004

zadania wtasne zadania zlecone

Analizujac wysoko$¢ naktadow finansowych przeznaczonych na pomoc spoleczna w gminie,
fatwo zauwazy¢, ze suma $rodkdw finansowych pochodzacych z budzetu gminy
przeznaczonej na wspomaganie osob 1 rodzin jest r6zna w poszczego6lnych latach. Wielkos¢
wydatkoéw na udzielanie wsparcia w kolejnych latach wyniosta:

- -w ramach zadan wlasnych: w roku 2004 — 284 822,00; w roku 2005-
222 000,00; w 2006 roku - 232 030,00

- - w ramach zadan zleconych: w roku 2004 — 107 434,00; w roku 2005 —
151 603,00; w 2006 roku — 180 250,00

Poréwnujac rok 2004 i 2006 nastapito obnizenie srodkow wlasnych na pomoc spoteczng o
kwote 52 792,00 natomiast w ramach zadan zleconych poréwnujac rok 2004 i 2006 nastapit
wzrost sSrodkow na pomoc spoteczng o kwote 72 816,00.

Wykres nr 2. Osoby objete pomocq spoleczng w latach 2004-2006
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* Wedlug danych statystycznych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Powyzsze dane wskazuja, ze w 2004 roku liczbe rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej
byla najwyzsza. Spadek liczby osob korzystajacych z pomocy w roku 2005 zostat
spowodowany zmianami ustawy o pomocy spolecznej, ktéra weszta w zycie 12 marca 2004
roku ograniczajac liczbe beneficjentéw oraz zmniejszonym budzetem na pomoc spoteczng w
ramach zadan wlasnych.

Wykres nr 3. Rodzaje udzielonej pomocy
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* Wedlug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze $wiadczenia pieniezne sg preferowang przez
mieszkancow formg pomocy. W przypadku §wiadczen rzeczowych obserwuje si¢ niewielka
tendencje¢ wzrostowa. Natomiast spada liczba osob korzystajacych z porad pracownikow
socjalnych.
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W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Celestynowie pracuje tylko dwoch
pracownikow socjalnych, ktérzy maja rozlegly obszar dziatania. Brakuje przynajmniej
jednego etatu pracownika terenowego, zgodnie z potrzebami 1 ustawg o pomocy spoteczne;.

Oproécz wsparcia finansowego 1 rzeczowego Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej udziela
pomocy w zakresie:

- poradnictwa w rozwigzywaniu probleméw zyciowych mieszkancéw,

- interwencji wspoélnie z policjag w sprawach przemocy w rodzinach,

- kierowania oso6b do: zespotu ds. orzekania o stopniu niepelnosprawnosci,
punktu interwencji kryzysowej, domu pomocy spolecznej, schronisk,
noclegowni i innych specjalistycznych placowek.

- pomocy w organizowaniu leczenia dla osob chorych, niepetnosprawnych i1
uzaleznionych,

- pomocy zwigzanej ze sprawami sgdowymi np: egzekwowania alimentow.

Tabela nr 6. Struktura rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej

2004 2005 2006
RODZINY O
LICZBIE OSOB
JEDNA 109 123 144
DWIE 140 160 108
TRZY 276 183 156
CZTERY 264 244 212
PIEC 170 125 105
SZESC I WIECEJ 201 167 146

* Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Omowienie danych zebranych w tabeli, wypada rozpoczag¢ od spostrzezenia,
ze wsrod gospodarstw domowych przewazaja rodziny o liczbie osob: jedna, trzy, cztery, szes¢
I wigcej. Mniejszy procent stanowig rodziny o liczbie —dwie osoby i pigé 0sob.

Tabela nr 7. Klienci Osrodka wedtug pici

2004 2005 2006
KOBIETY 256 206 207
MEZCZYZNI 129 45 123
RAZEM: 385 251 330

* Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Dane zamieszczone w powyzszej tabeli wskazuja na istotng przewage kobiet wsrod klientow
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Tego typu podzial moze wptyngé na podzniejsze
rodzaje problemow odnotowywanych w dokumentach klientow.

W tworzeniu obrazu klientdéw pomocy spotecznej nalezy takze zwroci¢ uwage na inng istotng
ceche, jaka jest niewatpliwie poziom wyksztatcenia. Charakterystyka ta moze by¢ uzyteczna
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przy konstruowaniu projektow socjalnych zmierzajacych do rozwigzywania problemow
spotecznych w gminie.

Tabela nr 8. Poziom wyksztalcenia

ZBIOROWOSC KLIENTOW
POMOCY SPOLECZNEJ ZE LICZBA %
WZGLEDU NA POZIOM BEZWZGLEDNA
WYKSZTALCENIA

NIEPELNE PODSTAWOWE 20 4,9
PODSTAWOWE 132 32,3
ZASADNICZE ZAWODOWE 185 45,3
SREDNIE 68 6,6

WYZSZE 3 0,9

* Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Analiza danych pozwolita na odnotowanie istotnych obserwacji odnoOs$nie poziomu
wyksztalcenia badanej zbiorowosci. Okazato sie, ze 45,3 % klientdéw systemu pomocy
spotecznej w 2004 roku to osoby, ktore posiadaty wyksztatcenie zasadnicze, nastepng grupg
stanowili bezrobotni w liczbie 132 z wyksztalceniem podstawowym, czyli 32,3% o0sob.
Podsumowujgc badania $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktorzy zostali objeci ta

analizg, 82,5 % nie przekracza wyksztalcenia zasadniczego zawodowego.

Fakt ten moze tez potwierdza¢ znaczne trudnosci w uzyskaniu pracy, dlatego tez duzej
wagi nabiera w tym przypadku profesjonalnie, permanentnie prowadzona praca socjalna na

rynku pracy oraz w srodowisku zamieszkania bezrobotnych i ich rodzin.

IV. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej dokonal analizy najbardziej dotkliwych probleméw
spotecznych wystgpujacych w Gminie Celestynow, ktore zostaly przedstawione ponize;.

Tabela nr 9. Powody korzystania z pomocy spotecznej

POWODY TRUDNEJ
SYTUACJI ZYCIOWEJ LICZBA RODZIN

2004 2005 2006

UBOSTWO 78 96 109
BEZROBOCIE 140 103 139
NIEPELNOSPRAWNOSC 53 27 29
DLUGOTRWALA CHOROBA 17 9 15
BEZRADNOSC W SPRAWACH 170 162 200
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OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH I
PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO

ALKOHOLIZM 62 35 52

* Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Najczgstszymi przyczynami kwalifikujgcymi do udzielania wsparcia przez Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Celestynowie s3:

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego.,

- bezrobocie,

- ubostwo,

- alkoholizm,

- niepetnosprawnosc,

- dhlugotrwata choroba.

4.1. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Znaczna cze$¢ 0sob korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Celestynowie to osoby, ktore cechuje bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
I prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Czynnikami potegujacymi bezradno$¢ sa problemy w petnieniu r6l rodzicielskich,
matzenskich, niedojrzato$¢ emocjonalna rodzicow, problemy wychowawcze w $rodowisku
rodzinnym ujawniajgce si¢ cz¢sto w postaci zachowan agresywnych.
Zaburzona struktura rodziny, niekorzystnie wplywa na sytuacje dziecka, na jego wiez z
rodzing 1 mozliwo$ci komunikowania si¢. Gléwnymi powodami zaburzen struktury rodzinne;j
sa nieustabilizowane formalnie zwigzki, rozkltad pozycia matzenskiego, wystepowanie
przemocy skierowanej na partnera lub dzieci.
Na srodowisko rodzinne sktadajg si¢: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu,
warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztalcenia rodzicow i ogodlna struktura
srodowiska.
Cechg charakteryzujaca klientow Osrodka jest brak umiejetno$ci tworzenia wilasciwego
klimatu zycia rodzinnego, wlasciwych wzorcoOw nawigzywania kontaktow 1 dawanie rodzinie
poczucia bezpieczenstwa czy zwracanie na dzieci szczegdlnej uwagi.
W  wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozbawione s3 procesu
wychowawczego, pozostawione bez dostatecznej opieki rodzicielskiej nie s3 w stanie
zaszczepi€¢ w sobie odpowiednich wzorcéw zachowan i1 kontaktow miedzyludzkich. Dzieci
pochodzace z rodzin dotknigtych bezradnoscia w sferze opiekunczo-wychowawczej
wiekszo$¢ wolnego czasu spedzajg wsrod rowiesnikow na podworku. Czgsciej pojawiajg sie
u nich problemy zwigzane z procesem edukacji. Dzieci odrzucone przez srodowisko rodzinne
szukajg akceptacji wsrdd rowiesnikow, zaczynaja wagarowal, ucieka¢ z domu, a nawet
popada¢ w konflikt z prawem.
Dzieci sprawiajgce problemy opiekunczo-wychowawcze oraz pochodzace z $rodowisk
patologicznych w uzasadnionych przypadkach kierowane sg do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie oraz Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Otwocku. Otrzymujg tam
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pomoc pedagogéow 1 psychologdéw, ktorzy $wiadczg pomoc w zakresie edukacji jak i
profilaktyki, skierowanej zaréwno do dzieci jak i ich rodzicow.

Problemy opiekunczo-wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty migdzypokoleniowe
bywaja takze przyczyng umieszczania dzieci i milodziezy w specjalnych placowkach
opiekunczo-wychowawczych, natomiast dla dorostych ofiar przemocy w rodzinie sg
powodem szukania schronienia w placowkach i organizacjach pomocowych.

Tabela nr 10. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci

2004 2005 2006
Liczba rodzin 170 162 200
korzystajacych z
pomocy
Rodziny niepeine 44 40 56
Rodziny wielodzietne 30 26 28

* Wedlug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen z tytulu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych poréwnujac lata 2005-2006 ulegla zwigkszeniu, tym samym wzrosta liczba
rodzin niepelnych. Najczgéciej sa to matki samotnie wychowujace dzieci. Gloéwng przyczyna
niepelnych rodzin sg rozwody. Natomiast liczba rodzin wielodzietnych korzystajacych z
pomocy spotecznej w badanych latach jest teoretycznie na tym samym poziomie.

Wykres nr 4. Bezradnosé¢ w ujeciu graficznym
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* Wedlug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
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4.2. Bezrobocie

Bezrobocie w Gminie Celestynow jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi
spoteczne. Straty i1 skutki spoteczne, ktore wywotuje trudno jest zmierzy¢ za pomoca
adekwatnych do skali zjawiska mierzalnych wskaznikéw. Efektem tego zjawiska jest
pojawiajgca si¢ na szeroka skale degradacja grup spotecznych i1 to nie tylko 0so6b
bezposrednio dotknigtych bezrobociem, ale takze czlonkéw ich rodzin. Utrata pracy, przejscie
na zasitek, jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy spotecznej bardzo czgsto prowadzg do
ubostwa ze wszystkimi jego skutkami.
Bezrobocie wptywa destrukcyjnie na pelnienie przez rodzing podstawowych funkcji oraz
realizacje jej okreslonych zadan. Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrozenie
bezpiecznej egzystencji wlasnej rodziny.
Brak pracy to nie tylko aspekt ekonomiczny negatywnie wplywajacy na zycie catej rodziny
pozostajacej we wspolnym gospodarstwie domowym, ale réwniez degradacja sfery
psychicznej jej cztonkow.
Bezrobocie naraza rodzing na szereg niedogodnosci, niewtasciwe ksztattowanie osobowosci
jej cztonkéw czy w konsekwencji jej degradacje. Praca zawodowa wyznacza bowiem
postawy 1 kierunki zycia, ksztattuje zachowania dzieci, system stosowanych przez nie ocen,
kontakty ze srodowiskiem réwiesniczym, uznawane przez nie wartosci czy preferowane cele.
Dazenia dzieci i mlodziezy sa zwigzane z pozycja zawodowa rodzicOw, a otaczajaca
rzeczywisto$¢ postrzegana jest nie tyle przez posiadane dobra materialne, co przez statut
spoteczny. Zmiany w statusie zawodowym chocby jednego z rodzicéw nie pozostaja bez
wptywu na dokonywang przez mtodych ludzi oceng rzeczywistosci oraz ich wtasnej pozycji.
Bezrobocie jest czesto w rodzinie czynnikiem konfliktogennym 1 nasilajacym patologie
spoteczne. Z obserwacji klientow korzystajacych z ustlug §wiadczonych przez Osrodek mozna
wywnioskowaé, ze bezrobocie bardzo czgsto jest czynnikiem wplywajacym na takie
zachowania jak naduzywanie alkoholu czy zdobywanie §rodkow pieni¢znych nielegalnymi
sposobami takimi jak np. kradziez.
Bezrobocie dotykajace rodzicow, czy chociazby jednego z nich niejednokrotnie oznacza
zmian¢ 1 ograniczenie planow dalszego ksztalcenia dzieci, obnizanie ich aspiracji
poznawczych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnien w drodze dalszej edukacji.
Trudna sytuacja materialna rodziny rodzi bardzo czesto konflikty posréd dzieci posrednio
dotknigtych skutkami bezrobocia — popadaja one w konflikty nie tylko z rowiesnikami, ale
réwniez wychowawcami i nauczycielami.

Skutkami bezrobocia sg:

- ryzyko wykluczenia spotecznego spowodowane zmiang sytuacji rodziny,

- dezintegracja rodziny - zmiana jej sytuacji emocjonalnej ( ostabienia autorytetu
rodzicow, zaklocenie socjalizacji rdl, frustracja, zmniejszenie wsparcia
emocjonalnego 1 solidarno$ci wewnatrzrodzinne;j),

- zasadnicza zmiana poziomu zycia, standardu materialnego rodziny, co moze
powodowac konieczno$¢ korzystania z pomocy spotecznej,

- zwigkszenie mozliwosci wystgpienia patologii Zycia rodzinnego ( przypadki
przemocy sig¢ganie po alkohol 1 inne uzywki ),

- izolacja spoleczna ( ograniczenie kontaktéw z dalszg rodzina i znajomymi).

Ogoblng liczbg bezrobotnych mieszkancow Gminy Celestynow zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Otwocku prezentuje tabela Nr 11.
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Tabela nr 11. Struktura ogélnej liczby bezrobotnych Gminy Celestynéw

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006

ogolem| M K |ogélem| M K |ogélem| M K

Liczba
zarejestrowanych 647 351 | 296 664 343 | 321 573 334 | 239
bezrobotnych

W tym wedtug wieku

18 -24 153 71 82 138 55 83 108 50 58
25-34 167 74 93 156 62 94 131 69 62
35-44 123 70 53 125 64 61 93 46 47
45-54 177 116 61 202 127 75 192 127 65
55-59 23 16 7 34 26 8 41 34 7
60-64 lata 4 4 0 9 9 0 8 8 0
W tym wedlug wyksztalcenia
Wyzsze 17 6 11 22 5 17 31 10 21
Policealne i
$rednie 153 66 87 128 45 83 108 47 61
zawodowe
Srednie

ogolnoksztatcace 56 15 41 58 15 43 44 15 29

Zasadnicze

zawodowe 208 121 87 216 116 | 100 180 114 66
Gimnazjum i
ponizej 213 143 70 240 160 80 210 148 62

W tym wedtug stazu pracy

Bez stazu pracy 148 75 73 147 66 81 119 65 54

Do 1 roku 57 24 33 61 26 35 65 34 31
1- 5 lat 103 55 48 98 53 45 88 47 41
5-10 102 49 53 96 42 54 71 45 26
10-20 135 75 60 132 64 68 106 55 51
20-30 86 59 27 98 64 34 90 59 31
30 1 wiecej 16 14 2 32 28 4 34 29 5
W tym wg czasu pozostawania bez pracy

do 1 miesigca 29 13 16 35 26 9 19 9 10
1-3 78 38 40 85 32 53 81 52 29
3-6 84 46 38 93 47 46 86 47 39
6-12 97 59 38 98 54 44 91 60 31
12 -24 98 61 37 108 64 44 94 56 38
powyzej 24 m-cy | 261 | 134 | 127 | 245 | 120 | 125 | 202 | 108 | 94

* Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy

28




Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Celestynéw Do Roku 2015

W 2006 roku ogo6lna liczba zarejestrowanych bezrobotnych ulegta zmniejszeniu o 74 osoby
w porownaniu do roku 2004 i 0 91 0s6b w porownaniu do roku 2005.

Z ogolnej liczby zarejestrowanych osob liczba bezrobotnych mezczyzn jest wigksza niz
bezrobotnych kobiet. Liczba bezrobotnych kobiet w roku 2006 ulegta zmniejszeniu o 82
osoby w poréwnaniu do roku 2005.

Analizujgc wiek bezrobotnych to, przewazajg osoby w przedziale wiekowym od 45-59 lat.
Nastepng tak liczng grupa jest przedziat wiekowy miedzy 25-34 lata. Niepokojaca jest liczba
0s0b bezrobotnych w wieku 18-24 lata. Pojawita si¢ nowa kategoria klientoéw Osrodka, sg to
osoby w wieku aktywnos$ci zawodowej, dla ktérych nie ma pracy.

Wykres nr 5. Wyksztalcenie bezrobotnych

2004 02005 02006

300 -

250

200

150

100

50

0._-

wyzsze Srednie zasadnicze gimnazjalne i ponizej
zawodowe

* Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy

Poziom bezrobocia jest rowniez $cisle zwigzany z wyksztatceniem. Niskie wyksztatcenie jest
jedng z glownych przeszkdd w skutecznej aktywizacji i rozwoju rynku pracy. Najliczniejsza
grupe bezrobotnych w kategorii wyksztalcenie stanowig osoby, ktore edukacje ukonczyly na
poziomie gimnazjum i szkoty podstawowej, w sumie 210 0sob zarejestrowanych w 2006 roku
to liczba mniejsza niz w roku 2005 ale nadal jest to zjawisko niepokojace poniewaz
bezrobocie dotyka coraz czg¢sciej ludzi mtodych, bez kwalifikacji zawodowych .

Wazrasta liczba 0sob bezrobotnych posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Od 2004 roku liczba
wzrosta z 17 0s6b do 22 0s6b w 2005 roku az do 31 os6b w 2006 roku.
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Wykres nr 6. Czas pozostawania bez pracy
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Z ogolnej liczby bezrobotnych niepokojacym zjawiskiem jest okres pozostawania bez pracy.
Na przestrzeni analizowanych lat najwigksza liczbe bezrobotnych zarejestrowanych stanowig
osoby pozostajace bez pracy powyzej 12 miesigcy, a wiec dtugotrwale bezrobotne.

Powyzej 24 miesigcy pozostawania bez pracy w 2004 roku byto 261 oséb, w 2005 roku — 245
0sob 1 w 2006 roku — 202 osoby. To znaczaca liczba os6b w porownaniu do ogdlnej liczby
bezrobotnych. Aktywizacja tej grupy zawodowej jest szczegoélnie trudna, poniewaz wraz z
wydluzajacym si¢ okresem przebywania bez pracy, spada jej mobilnos¢ 1 postgpuje
zagrozenie biedg 1 marginalizacjg spoleczna.

Pomoca dla 0s6b bezrobotnych zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku.

Dziatania te wspierane sg rowniez przez Urzad Gminy w Celestynowie, ktory stara si¢
doraznie pomdc poprzez organizowanie stazu dla absolwentow szkol, zatrudnianie do prac
interwencyjnych, robot publicznych czy organizowanie prac spotecznie uzytecznych.
W 2006 roku zatrudnionych zostato na terenie gminy po raz pierwszy 31 osob dlugotrwale
bezrobotnych w ramach prac spotecznie uzytecznych. Prace te organizuje, pilotuje i nadzoruje
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Bezrobotni pracujg po 10 godzin tygodniowo. 60%
kosztow wydatkowanych przez Osrodek refunduje Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku.
Prace tego typu cieszg si¢ popularnos$cig wérod bezrobotnych 1 wplywaja na ich aktywizacje
zawodow3.

Tabela nr 12. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia

2004 2005 2006
Liczba rodzin
korzystajacych z 140 103 139
pomocy
Liczba 0s6b w
rodzinach 393 327 362

* Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
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Z ogolnej liczby 647 zarejestrowanych bezrobotnych w 2004 roku korzystato z pomocy 140
rodzin. W 2005 roku sposrod 664 bezrobotnych pomocy otrzymaty 103 rodziny, natomiast w
2006 roku z 573 0s6b bezrobotnych §wiadczeniobiorcami byto 139 rodzin.

Rodziny w sprawozdawczo$ci Osrodka korzystajace ze §wiadczen liczone sg tylko raz, bez
wzgledu na liczbg bezrobotnych 0s6b w rodzinie.

4.3. Ubostwo

Jest kolejng przyczyna sytuacji wymagajaca pomocy spolecznej. Za ubdstwo uznaje
si¢ stan kiedy osobie lub rodzinie brakuje dostatecznych $rodkéw materialnych dla
zaspokojenia potrzeb zyciowych. Za potrzeby podstawowe poza wyzywieniem uznaje si¢
ubranie, mieszkanie, wyksztalcenie. Niestety zjawisko to staje si¢ coraz bardziej widoczne ze
wzgledu na poglebiajace si¢ dysproporcje w spoteczenstwie. W najtrudniejszej sytuacji sa
rodziny, ktorych podstawe utrzymania stanowig $wiadczenia spoteczne. Pauperyzacji sprzyja
rébwniez wykonywanie niskoptatnej pracy. Ubdstwem zagrozone sg 0soby wykluczone z
rynku pracy na skutek bezrobocia. Wsrod gospodarstw domowych, w sktad ktérych wehodzi
przynajmniej jedna osoba bezrobotna, stopa uboOstwa jest znaczaca, podczas gdy wsrod
gospodarstw, w ktorych nie byto 0sob bezrobotnych jest znikoma.

Ubodstwo dotyka czesciej ludzi mlodych, jednakze wyniki analiz wskazuja takze trudng
sytuacje znaczacej czesci osob starszych. Ze wzgledu na swoj wiek i1 stan zdrowia osoby
starsze majga ograniczone mozliwosci podejmowania aktywnych dzialan zmierzajacych do
poprawy swojej sytuacji materialnej. Czg¢sto s3 to osoby mieszkajace samotne, co poglebia
problemy finansowe. Osoby te nie zawsze mogg liczy¢ na pomoc rodziny. Nawet jesli
mieszkaja wspolnie z dzie¢mi, to w sytuacji bezrobocia czg¢sto zdarza sig, ze ich $wiadczenia
emerytalne sg jedynym, regularnym zrédtem dochodéw wielopokoleniowej rodziny.

Jednym z najwazniejszych skutkow ubodstwa jest fakt jego samodzielnej reprodukcji. Dzieci z
takich rodzin sg skazane na pozostawanie w tej sferze.

Ubodstwo w konsekwencji prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego czyli sytuacji
uniemozliwiajgcej lub w sposob znaczny utrudniajgcej osobie lub grupie petnienia rol
spotecznych, korzystania z dobr publicznych, gromadzenie zasobéw i1 zdobywanie dochodoéw
w godny sposob.

Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie uczestniczenia, wptywania i korzystania z
podstawowych instytucji publicznych i rynkoéw, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich.

Tabela nr 13. Pomoc z powodu ubéstwa

2004 2005 2006
LICZBA RODZIN
KORZYSTAJACYCH Z 59 96 91
POMOCY
LICZBA OSOB W 121 264 273
RODZINACH

* Wedlug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Powyzsze dane wykazujg liczbe rodzin o dochodach ponizej kryterium dochodowego
korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spotecznej. Ubdstwo jest powodowane roéznymi
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czynnikami takimi jak : bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego czy alkoholizmem jednego z cztonkéw rodziny.
Jednym z widocznych przejawdw pauperyzacji spoleczenstwa jest problem niedozywionych
dzieci. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej realizuje Program Rzadowy

,, Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”. Srodki na ten cel sa co roku wyzsze.

Informacje o potrzebie dozywiania dzieci pochodza z placowek oswiatowych, rozeznania
pracownikow socjalnych, a takze rodzice same sktadajg wnioski o dozywianie ich dzieci.

Ta forma pomocy jest bezposrednio skierowana do dzieci

Tabela nr 14. Liczba dozywianych dzieci

ROK 2004 2005 2006

LICZBA DZIECI 175 187 176

* Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

W ostatnich latach liczba dozywianych dzieci jest dosyé wysoka. Sredni koszt jednego
positku w szkole wynosi 2,77 zt .

Dozywianie dzieci jest prowadzone we wszystkich szkotach na terenie gminy. R6znicg jest
forma dozywiania. Tam gdzie szkoly nie posiadaja stotowek, dzieci maja zamienniki tj. butka
stodka z herbatg lub jogurtem.

4.4. Niepelnosprawnos¢

Niepetlnosprawnos¢ cztowieka uwazana jest za szczegodlnie istotny problem spoteczny.
Moéwiac o osobach niepelnosprawnych mamy na mysli osoby posiadajace stopien
niepelnosprawnosci orzeczony przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.
Za niepelnosprawne uzna¢ nalezy osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny umystowy
powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia petnienie rol i
zadan spolecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.

Z obserwacji prowadzonych przez pracownikoéw socjalnych Osrodka wynika, ze sytuacja tej
grupy osob jest bardzo trudna. Problemy osOb niepelnosprawnych wiaza sie przede
wszystkim z ograniczonymi mozliwosciami zakupu protez, sprzgtu umozliwiajgcego
samoobstuge oraz pokrycie kosztow koniecznej rehabilitacji. Duzym problemem sg takze
bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej jak 1 w budynkach
uzyteczno$ci publicznej. Problemy, jakie napotyka na swojej drodze osoba niepetnosprawna
nie tylko utrudniajg, ale niekiedy wrecz uniemozliwiaja komunikowanie spoteczne i
uczestnictwo w normalnym zyciu.

Osoby niepetnosprawne psychicznie postrzegane sa przez mieszkancOw jako osoby
nieprzewidywalne, a co za tym idzie réwniez niebezpieczne.

Nie bez znaczenia jest rowniez problem edukacji 0sob niepelnosprawnych.
Zapewniajac mozliwo$¢ ksztalcenia gmina wspotpracuje ze Specjalnymi Osrodkami Szkolno
— Wychowawczymi, w ktorych przebywaja dzieci i mlodziez z terenu gminy.

Gmina pokrywa koszty dojazdu do szkot, natomiast koszty obiadow optaca Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej.

Nastepnym problemem os6b niepelnosprawnych jest wystepowanie zjawiska bezrobocia.
Glownymi problemami zwigzanymi z bezrobociem niepetnosprawnych sa:
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- niskie wyksztalcenie 1 kwalifikacje (najwicksza liczba niepelnosprawnych bezrobotnych
posiada wyksztalcenie podstawowe zasadnicze )

- niedobor stanowisk pracy dla 0oséb z niektorymi schorzeniami( brak dostatecznych zaktadow
pracy chronionej)

- nizsza atrakcyjnos¢ osoby chorej na rynku pracy.
Niepelnosprawno$¢ cztonka rodziny prowadzi do pogorszenia kondycji finansowej rodziny.

Powoduje to zwickszone wydatki na leczenie i rehabilitacje, dlatego tez rodziny z tego

typu problemami zwracajg si¢ o pomoc do Osrodka.

Oprdcz pomocy doraznej niepetnosprawni otrzymujg statg pomoc w formie zasitkow statych
jak rowniez $wiadczen okresowych. Pomoc okresowsg otrzymujg zwtaszcza 0soby oczekujace
na $wiadczenie rentowne w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

Tabela nr 15. Pomoc z powodu niepetnosprawnosci

2004 2005 2006
Liczba rodzin 53 27 29
Liczba 0s6b w 110 32 37
rodzinach

* Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

4.5. Alkoholizm

Dziatania gminy dotyczace tej grupy spolecznej zawarte s3 w rocznych Gminnych
Programach Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Zgodnie z zapisem art.
4 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, gmina opracowuje
Gminny Program Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Srodki na realizacje
programoOw stanowig wplaty pobierane przez gming za zezwolenia wydawane na sprzedaz
detaliczng alkoholu 1 w gastronomii oraz tak zwane zezwolenia jednorazowe.

Alkoholizm jest bardzo trudny do potwierdzenia, gdyz wigze si¢ to z przeprowadzeniem
okreslonych badan i to jedynie na wniosek rodziny, ktora czgsto ukrywa ten problem. Jest
zjawiskiem bardzo niebezpiecznym nie tylko dla samej osoby dotknigtej chorobg alkoholowa.
Towarzyszy mu bowiem czgsto zjawisko przemocy fizycznej i psychicznej stosowanej
zarowno wobec dorostych jak i dzieci.

W celu usprawnienia pomocy rodzinom, w ktorych wystepuje Komisariat Policji stosuje
procedure “Niebieskiej Karty”.

Liczbe 0sob korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej z powodu
alkoholizmu przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela nr 16. Rodziny korzystajgce z pomocy z powodu alkoholizmu

2004 2005 2006
Liczba rodzin
korzystajacych z 62 35 52
pomocy
Liczba rodzin w 162 65 93
rodzinach

* Wedlug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Alkoholizm jednego Ilub obojga rodzicow wplywa destrukcyjnie na prawidtowe
funkcjonowanie rodziny, ktora staje si¢ niewydolna wychowawczo. Rodziny z problemem
alkoholowym bardzo czgsto funkcjonujg na skraju ubodstwa, nie sg w stanie zaspokoié
podstawowych potrzeb zyciowych dzieci.

Dzieci w tych rodzinach narazone sa na przezywanie traumatycznych do$wiadczen
zwigzanych z funkcjonowaniem rodziny. Zaburzenia te mogg objawia¢ si¢ zachowaniami
agresywnymi, nadpobudliwoscia, unikaniem bliskich kontaktéw z dorostymi i réwiesnikami,
trudnosciami w podporzadkowaniu si¢ normom spotecznie uznawanymi oraz problemami
szkolnymi. Praktycznie kazdy nauczyciel w swojej pracy spotyka si¢ z dzie¢mi z rodzin
dotknigtych chorobg alkoholowsg. Problemy, jakich do$wiadczaja te dzieci w domu rodzinnym
odbijaja si¢ trudnosciami w nawigzywaniu zdrowego kontaktu z dorostymi i rowiesnikami,
konfliktami, nadpobudliwo$cig, nieumiej¢tnosciag radzenia sobie ze stresem, co W
konsekwencji odbija si¢ rowniez na wynikach w nauce. Dzieci te sg nieufne i niechetnie
zwracajg si¢ po pomoc, zabiegajac jednoczesnie o zainteresowanie otoczenia.

Pomocg dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym stuzy¢ powinny $wietlice
srodowiskowe i socjoterapeutyczne. Celem $wietlic jest przede wszystkim fachowa pomoc i
opieka pozalekcyjna dla dzieci z rodzin dotknigtych problemem uzaleznien oraz zapewnienie
positku.

Glownymi zadaniami funkcjonowania $wietlic sg m.in.:

- opieka i wychowanie profilaktyczno — resocjalizacyjne,

- wdrazanie wychowanka do przestrzegania zasad wspolzycia spolecznego,

- ksztaltowanie wiasciwego stosunku do edukacji,

- podnoszenie kultury osobistej oraz rozbudzanie i rozwijanie aspiracji poznawczych,

- rozwijanie u wychowanka takich wartosci, ktore w dorostym zyciu uchronig go od
uzaleznien, szczegodlnie od alkoholu, papierosow 1 narkotykow,

- pomoc wychowankowi w rozwigzywaniu trudnosci zyciowych i rodzinnych,

- pomoc w wyrownywaniu brakow edukacyjnych,

- organizowanie czasu wolnego i wypoczynku,

- oddzialywanie pedagogiczne na rodzing wychowanka i pomoc w rozwigzywaniu
problemow wychowawczych 1 zyciowych oraz w nawigzaniu wigzi emocjonalnej z
dzieckiem,

- wspotpraca ze szkotami, do ktorych uczeszczaja wychowankowie oraz z innymi
o$rodkami, instytucjami oraz organizacjami istotnymi dla realizacji zadan $wietlic.

Praca z osobami uzaleznionymi i czlonkami ich rodzin jest bardzo trudna i dtugotrwata. Jest

ona zlozona 1 wymaga wsparcia 1 kontroli wielu osob 1 instytucji: Gminne; Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Sadu Rejonowego, PCPR, kuratorow,
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pracownikow socjalnych, policji 1 innych o0séb czy instytucji, z ktorymi prowadzona jest
wspolpraca na rzecz osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

Srodki przeznaczone na walke z alkoholizmem pochodza z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych i z dochodéw wlasnych gminy.

Rzeczywiste zdiagnozowanie i1 oszacowanie skali zjawiska uzaleznien jest bardzo trudne.
Osrodek monitoruje zjawiska zwigzane z tym problemem oraz udziela rodzinom pomocy
psychospotecznej i materialnej. Osrodek wspotpracuje z Gminng Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, do ktorej wplywaja wnioski 0 zastosowanie przymusowego
leczenia, gdyz rodziny wykorzystaly juz wszystkie mozliwosci zmotywowania osoby
uzaleznionej do leczenia dobrowolnego.

4.6. Dlugotrwala choroba

Osoby przewlekle lub cigzko chore borykaja si¢ z podobnymi problemami jak osoby

niepelnosprawne, poniewaz czgsto nie s3 w stanie aktywnie uczestniczy¢ w tak zwanym
normalnym zyciu.
Ciezka, dhugotrwata choroba wiaze si¢ z ponoszeniem wysokich kosztow leczenia. Osoby w
wieku produkcyjnym, czesto bezrobotne ze wzgledu na stan zdrowia nie moga ubiegac si¢ 1
podjac pracy lub osoby starsze, ktore przebywaja na rencie czy emeryturze. Ma to zasadniczy
wplyw na sytuacje materialng rodzin osob chorych, dlatego tez czesto stajag si¢ oni klientami
pomocy spoleczne;.

Tabela nr 17. Pomoc z powodu dlugotrwatej choroby

2004 2005 2006
Liczba rodzin
korzystajacych z 17 9 15
pomocy
Liczba 0s6éb w 36 26 35
rodzinach

* Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Osoby przewlekle i cigzko chore otrzymujg $wiadczenia pieni¢zne z Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w formie zasitkow celowych na leczenie. Jest to pomoc dorazna
przyznawana nawet kila razy w roku, w zaleznosci od potrzeb.

Osoby diugotrwale chore, niezdolne do samodzielnej egzystencji moga zosta¢ skierowane do
Doméw Pomocy Spotecznej, ktorych na terenie powiatu otwockiego jest trzy. Domy te
przeznaczone sg gltownie dla osob starszych i dla osob obtoznie chorych. Rozwigzania
architektoniczno- budowlane zostaly dostosowane do funkcji i charakteru budynku dla
niepetnosprawnych, oraz do otoczenia. Pensjonariusze maja zapewniong opieke lekarska i
pielegniarska, w petni zapewniony standard ustug opiekunczych i bytowych.

Obecnie w Domach Pomocy Spotecznych przebywaja 3 0soby z terenu naszej gminy, z tego 2
osoby na tzw. ,,nowych zasadach”, sg to mieszkancy niedotowani. Miesigczny koszt pobytu 1
0soby wynosi 1 874 ( pensjonariusz wptaca 70 % swoich dochodoéw, pozostalg czgs¢ kosztow
pobytu pokrywa Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej).
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4.7. Inne problemy spoleczne wystepujace w gminie

W Gminie Celestynow zaobserwowaé mozna takze inne problemy spoleczne, ktore
nie koniecznie wymagaja wsparcia finansowego skierowanego do konkretnych osob czy
rodzin, ale czgsto podjecia kilku dziatan organizacyjnych czy interwencji.

Jednym z takich problemow jest przemoc w rodzinie.

Przemoc w rodzinie to agresywne zachowanie cztonka rodziny, ktore narusza prawa i dobra
osobiste bliskich powodujac fizyczne i psychiczne cierpienie lub ponizenie. Przemoc w
rodzinie jest przestgpstwem S$ciganym przez prawo. Policjant jest zazwyczaj pierwszym
przedstawicielem prawa wzywanym w sytuacji przemocy w rodzinie, to Policja ma, zgodnie z
Ustawa o Policji, obowigzek ochrony zycia, zdrowia i mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra. Oznacza to obowigzek ochrony osob stabszych i1 krzywdzonych.
Obserwujac narastajacy problem przemocy w rodzinie, powiat otwocki podjat dzialania,
majace na celu udzielanie profesjonalnej pomocy osobom i rodzinom.

W 2002 r. utworzono Centrum Interwencji Kryzysowej w Otwocku przy ul. Tadeusza 12.
Jest to placowka prowadzona przez ,, Caritas” Diecezji Warszawsko- Praskiej.

W placowce tej schronienie otrzymuja matki z dzieémi, ktére sa ofiarami przemocy w
rodzinie. Natomiast w strukturach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku
zostal powotany Zespo6t Poradnictwa Rodzinnego. W 2004 r. Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Otwocku podpisal z Komendantem Powiatowym Policji w Otwocku
porozumienie w zakresie objecia przez PCPR pomoca oséb doznajacych przemocy w
rodzinie, ktorym w trakcie interwencji funkcjonariusze policji zatozyli ,, Niebieskie karty”.
Efektem przedmiotowego porozumienia jest objecie pomocg Zespolu Poradnictwa
Rodzinnego szerszego grona osob.

W 2006 roku Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie podjat roéwniez dziatania
zmierzajace do utworzenia Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy.

Tabela nr 18. Interwencje domowe w Gminie Celestynéw z powodu przemocy W rodzinie

2004 2005 2006
Liczba interwencji 6 34 50
Liczba sporzadzonych 0 20 23
,.Niebieskich kart”

* Wedtug danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku i Komisariatu Policji w Celestynowie

Liczba interwencji z powodu przemocy w rodzinie z roku na rok ulega zwigkszeniu.
Funkcjonariusze Policji wraz z pracownikami socjalnymi interweniuja w rodzinach, gdzie
wystepuje przemoc, na wniosek samych poszkodowanych lub wniosek sgsiadow. Przemoc w
rodzinie jest zjawiskiem niepokojacym, ktére nalezy monitorowac.

Nastepny problem dotyczy ludzi starszych. Przy powszechnym wystgpowaniu
zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa, problem opieki nad osobami starszymi staje si¢ coraz
powazniejszy. Niekorzystnym zjawiskiem jest rOwniez liczba osdb catkowicie samotnych.
Ludzie starsi i samotni potrzebujg szczegdlnego rodzaju wsparcia i jak najdhuzsze utrzymanie
ich we wlasnym s$rodowisku. Nalezy podejmowaé dziatania, ktore utatwig im Zycie, a takze
wydluza im okres samodzielnosci spotecznej. Dziatania te to np. zorganizowanie pomocy
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sasiedzkiej ( dla osob starszych i1 samotnych), organizowanie ustug opiekunczych dla osob
potrzebujacych, utworzenie dziennego domu pobytu, klubu seniora i organizowanie W nim
spotkan. Zadania te powinny by¢ organizowane w taki sposob, aby zacheci¢ potencjalnych
odbiorcow i wplynaé na zwigkszenie ich aktywnosci, w ktorych starsi ludzie mogliby si¢
spotykac¢, porozmawia¢, mito spedzi¢ czas.

Najczestszym miejscem spotkan jest Kosciol oraz organizacje wokot niego zrzeszone

( organizowanie wycieczek, pielgrzymek ). Ponadto ustugi kulturalne dla oséb starszych
swiadczy Gminny Osrodek Kultury poprzez organizowanie koncertow, wystepow, spotkan z
okazji réznych Swiat, wyjazdow do kina lub teatru.

4.8. Swiadczenia rodzinne i inne zadania realizowane przez
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

Od dnia 1 maja 2004 roku z dniem wejScia w zycie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej realizuje $§wiadczenia rodzinne:

= zasitki rodzinne 1 dodatki do nich:

1. dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
2. dodatek z tytutu urodzenia dziecka;
3. dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka;
4. dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego;
5. dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego;
6. dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania;
7.dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;.

= Swiadczenia opiekuncze : $wiadczenia pielegnacyjne i  zasitki
pielegnacyjne.

Od dnia 1 wrze$nia 2005 roku Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Celestynowie
realizuje nowe zadanie.

= zaliczki alimentacyjne i postgpowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
To S$cista wspdlpraca z komornikami na terenie catego kraju. To dodatkowe zadanie dla
pracownikow socjalnych, ktorzy diagnozujg sytuacje dluznikéw alimentacyjnych oraz
ustalaja mozliwosci, ktore spowoduja ewentualne uregulowanie alimentow.

Nastepnie od dnia 1 stycznia 2006 roku Osrodek realizuje :

= jednorazowy zasilek z tytutu urodzenia dziecka.

W 2004 roku wydatkowaliSmy na §wiadczenia rodzinne kwote 70 898,78
W 2005 roku - tacznie z zaliczka alimentacyjng kwote 1 218 965,00
W 2006 roku - 1 842 237,00.
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Ponizej przedstawiamy liczbe korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych, zasitkow
pielegnacyjnych, $wiadczen pielggnacyjnych, jednorazowego zasitku z tytutu urodzenia
dziecka i zaliczki alimentacyjnej:

Tabela nr 19. Liczba rodzin korzystajgcych z poszczegolnych swiadczen

2004 2005 2006
Zasitki rodzinne
wraz z 302 467 622
dodatkami
Zasitki 22 62 83
pielggnacyjne
Swiadczenia 16 15 17
pielggnacyjne
Jednorazowy
zasiltek z tytulu - - 122
urodzenia
dziecka
Zaliczki - 28 32
alimentacyjne

* Wedlug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Liczba rodzin korzystajacych z zasitkow rodzinnych i dodatkow do zasitkow co roku wzrasta.
W 2004 roku skorzystato z tej formy pomocy 302 rodziny, w 2005 liczba wzrosta do

467 rodzin i w 2006 roku 622 rodziny.

Jezeli chodzi o zasitki pielegnacyjne, tu jest znaczna tendencja rosngca.

W 2004 roku te form¢ pomocy otrzymywalo 22 osoby, w 2005 roku liczba wzrosta

do 62 oso6b 1 w 2006 roku do 83 osob.

Swiadczenia pielegnacyjne utrzymuja si¢ na tym samym poziomie. Natomiast wzrasta liczba
zaliczek alimentacyjnych.
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Wykres nr 7. Swiadczenia rodzinne w ujeciu graficznym
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4.9. Dodatki mieszkaniowe

Realizowane sg przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej od roku 2002 i byty
zadaniem zleconym gminie do 2004 roku. Od 2005 roku staty si¢ ustawowo zadaniem

wlasnym gminy. Jest to pomoc finansowa w formie doptat do czynszu przyznawana zgodnie z

ustawa o dodatkach mieszkaniowych.

Tabela nr 20. Liczba rodzin korzystajgcych z dodatkow mieszkaniowych

Liczba
Liczba rodzin dodatkow
2004 21 176
2005 19 128
2006 9 86

* Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Tendencja spadkowa wyplacanych dodatkéw mieszkaniowych w poszczegolnych latach

podyktowana jest niewielkim zainteresowaniem osob, ktore moglyby z tej formy pomocy
skorzysta¢. Ponadto kwoty przyznawanych dodatkéw mieszkaniowych sg o wiele nizsze niz
faktyczne wydatki za mieszkanie.
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V. GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Niewystarczajace $rodki finansowe przeznaczane na pomoc spoteczng zmuszaja do
poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz rodzin i 0s6b wymagajacych
wsparcia. Zadaniem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest udzielanie takiego wsparcia
osobom 1 rodzinom, ktére umozliwi im samodzielng egzystencje, da szans¢ zaspokojenia
niezbgdnych potrzeb, zapewni skuteczng realizacj¢ rol spotecznych oraz stworzy mozliwosci
rozwoju.

Skuteczna pomoc — to znaczy usunigcie badZz ograniczenie réznych dysfunkcji i

wyprowadzenie z grupy ryzyka rodzin i osob w kazdym przypadku, kiedy jest to tylko
mozliwe. Skuteczno$¢ takich dziatan jest uwarunkowana kompleksowym podejsciem do
probleméw 1 wprowadzeniem systemowych rozwigzan.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem przedstawiajacym
dziatania Gminy Celestyndw w zakresie pomocy spolecznej, podstawa uwzglednienia jej
zadan w planach budzetowych nie tylko szczebla samorzadu wojewodztwa oraz powiatu, ale
takze pozyskiwania $rodkow pienieznych pochodzacych z innych zrodel, szczegodlnie
funduszy Unii Europejskiej.

V1. MISJA

W sferze zycia spotecznego misjag Gminy Celestynéw jest polepszenie warunkow i
jakosci zycia mieszkancom gminy, poprzez:

- zapewnienie wszystkim potrzebujacym odpowiedniej pomocy finansowej,
rzeczowej lub ustugowej oraz dostepu do szeroko pojetego poradnictwa;

- poprawy warunkow mieszkaniowych;

- integracje zawodowa i spoteczng réznych grup spotecznych;

- przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia;

- wspieranie grup szczegdlnego ryzyka 1 zapobieganie ich spolecznemu
wykluczeniu;

- aktywizacje spotecznosci lokalnej;

- wspieranie lokalnych inicjatyw;

- szerzenie edukacji ustawicznej;

- zapewnienie dostgpu do informacji i poradnictwa.

Wszystkie dziatania prowadzone sa w odpowiedzi na potrzeby mieszkancow gminy przy
wykorzystaniu istniejgcego potencjatu ludzkiego 1 instytucjonalnego.

Celem podejmowanych dziatan jest doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia
0sOb, rodzin, grup i1 spotecznosci lokalnych oraz ich zaktywizowanie do wlaczenia si¢ w
rozwigzywanie istniejacych problemow.

6.1. Podstawowe zalozenia strategiczne do roku 2015

Wiegkszo$¢ probleméw, z jakimi borykajg sie mieszkancy gminy uznawana jest za
problemy spoteczne, bedace konsekwencjami zaktdcen organizacji zycia spotecznego. Sg to:
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, bezrobocie, ubostwo, niepetnosprawnos¢, dlugotrwata choroba czy przemoc w
rodzinie. Problemy te nie wystepuja w izolacji od siebie, zachodzi pomiedzy nimi czgsto
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zwiazek przyczynowo — skutkowy np.: bezrobocie powoduje nie tylko utrate Srodkoéw
utrzymania, ale roéwniez poglebienie 1 nawarstwienie innych problemow, takich jak:
bezradno$¢, izolacja spoteczna, uzalezniania itp.

Powyzsze problemy beda si¢ pojawia¢ lub poglebia¢ na skutek braku zabezpieczenia
finansowego.

Gwarantem prawidlowego funkcjonowania czlowieka jest zabezpieczenie
podstawowych potrzeb zyciowych takich jak :zywno$¢, odziez, mieszkanie wyposazone w
podstawowe sprzgty, itp.

Brak dostatecznych srodkow finansowych powoduje, ze wigkszo$¢ osob zglasza si¢ o
wsparcie do pomocy spolecznej. Dlatego tez konieczne jest, aby w szczeg6lnie trudnym dla
osoby lub rodziny okresie udzielona pomoc pozwolita na faktyczne zaspokojenie
elementarnych potrzeb. W przypadku braku mozliwosci radzenia sobie z czynno$ciami
domowymi lub samoobstuga, w celu jak najdtuzszego zatrzymania osoby w $rodowisku,
zapewnienie pomocy ustugowej. Cigzar tej pomocy musi przeja¢ gmina, ktdrej sytuacja
bedzie tym trudniejsza, ze dochodza nowe zadania, dotychczas finansowane przez budzet
panstwa, a obecnie przekazane do finansowania gminie. Z tego tez wzgledu nalezy
poszukiwa¢ dodatkowych srodkow.

Obok form pomocy o charakterze finansowym, rzeczowym lub ustugowym, konieczne
jest rozwijanie form pozamaterialnych w formie np.: poradnictwa, wsparcia
psychologicznego lub prawnego, aktywizacje spoleczna, powotywanie zespoldw
pomocowych, rozwdj samopomocy. Celem tych wszystkich dziatah ma by¢ zapobieganie
patologiom spotecznym i doprowadzenie do usamodzielnienia 0s6b, rodzin, grup i
spoteczno$ci lokalnych oraz wyposazenie ich w narzedzia umozliwiajace samodzielne
radzenie sobie z pojawiajgcymi si¢ problemami i potrzebami. O pelnym usamodzielnieniu nie
bedzie jednak mowy bez zapewnienia bezrobotnym zatrudnienia w réznych formach np.:
zatrudnienie socjalne, roboty publiczne, prace interwencyjne, itp. Konieczne jest tu
wyrownywanie szans roéznych grup spotecznych, w tym osob niepelnosprawnych, kobiet,
ludzi mtodych i dlugotrwale bezrobotnych.

Niebagatelne znaczenie ma tu fakt edukacji ustawicznej oraz jej dostosowanie do
potrzeb rynku pracy oraz istniejgcych problemow.

Problemy spoteczne maja wielowymiarowy charakter i ich rozwigzanie wymaga
systemowych rozstrzygni¢¢, zintegrowanej wspdlpracy instytucjonalnej, angazujacej strefe
polityczna, gospodarcza i spoteczng. Wskazane jest, wiec stworzenie zintegrowanego systemu
pomocy, skierowanego ku catej rodzinie, a nie odrebnie do poszczegdlnych jej czionkow.
Nalezy doprowadzi¢ do wypracowania wspdlnych programéw i1 wspoétdzialania wszystkich
podmiotdow powotanych w celu rozwigzywania spolecznych problemow (przedstawiciele
wladzy lokalnej, pomocy spotecznej, oswiaty, stuzby zdrowia, przedstawiciele kosciota itp.)
Przedstawiciele w/w instytucji musza prowadzi¢ nie tylko wspdlne dziatania w celu
rozwigzywania lub lagodzenia problemoéw spotecznych, ale tez przeciwdziata¢ ich
powstawaniu. Podejmowane wspolne dziatania winny mie¢ rowniez na celu przeciwdziatanie
spotecznemu wykluczeniu oséb 1 grup oraz wlaczenie w zycie spoteczne $rodowisk juz
wykluczonych. Podmioty realizujace powyzsze zadania musza zwigksza¢ efektywno$é
swoich dziatan, w szczegdlno$ci poprzez podnoszenie kwalifikacji ich przedstawicieli oraz
wprowadza¢ nowe formy pracy.

Programy naprawcze oraz programy profilaktyczne winny by¢ poddawane spoleczne;j
ocenie. Takze ich realizacja powinna by¢ poddawana takiej ocenie, a w razie koniecznosci
powinny one by¢ aktualizowane i dostosowywane do istniejgcych potrzeb i problemow.
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VII. ANALIZA SWOT

Gléwnym narzedziem do oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem slow: Strengths (mocne strony), Weaknesses ( stabe strony), Opportunities
(szanse w otoczeniu), Threats ( zagrozenia w otoczeniu).

Analiza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron polityki

spolecznej oraz badania szans i1 zagrozen jakie stojg przed polityka spoteczng Gminy

Celestynow. Oparta jest wigc na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki

wptywajace dzielimy na:

mocne strony- uwarunkowania wewng¢trzne, ktdre stanowig silne strony polityki
spotecznej i ktore nalezycie wykorzystane sprzyja¢ bedg jej rozwojowi,
utrzymywac je jako mocne i na ktorych nalezy oprze¢ jej przyszty rozwoyj;

slabe strony — uwarunkowania wewnetrzne, ktore stanowia stabe strony polityki
spotecznej i ktore nie wyeliminowane utrudnia¢ beda jej rozwdj;

szanse- uwarunkowania zewnetrzne, ktoére nie sg bezposrednio zalezne od
zachowania spotecznosci gminy, ale ktore moga by¢ traktowane jako szanse i
przy odpowiednio podjetych dziataniach, wykorzystane jako czynniki
sprzyjajace rozwojowi polityki spotecznej;

zagrozenia — uwarunkowania zewnetrzne, ktére réwniez nie s3 bezposrednio
zalezne od zachowania spotecznos$ci gminy, ale ktore mogg stanowié
zagrozenie dla rozwoju polityki spotecznej i negatywnie oddzialywac na jej
rozwoj.

Znajac kierunki dziatania nalezy uporzadkowa¢ informacje pod katem ich przydatnosci do
strategii. Nastepnie pogrupowac problemy na mocne i stabe strony w poszczegdlnych
obszarach problemowych oraz wytoni¢ szanse i zagrozenia, ponadto dokona¢ oceny pod
wzgledem ich znaczenia. Przy analizie mocnych i stabych stron najwigksze znaczenie maja te
informacje, ktore dotycza wewnetrznych uwarunkowan, na ktére mamy wplyw. Szanse i1
zagrozenia to zewnetrzne uwarunkowania niezalezne od nas, nie mamy na nie wplywu.

Analiza SWOT jest kontynuacja 1 podsumowaniem diagnozy stanu i w niej znajduje
uzasadnienie wigkszos$¢ rozstrzygnigc.
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MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- doswiadczenie pracownikow
socjalnych i ich przygotowanie
zawodowe

- dobre rozeznanie srodowiska

- umiejetne reagowanie w
sytuacjach kryzysowych

- r6znorodnos¢ form
pomocowych,

- dozywianie dzieci w szkotach

- profesjonalne podejscie
pracownikow do klienta Osrodka

- rozwini¢ta baza Osrodka —
dobra baza lokalowa,
skomputeryzowane bazy danych

- systematyczne finansowanie
zadan statutowych O$rodka

- poprawna identyfikacja
potrzeb spotecznosci gminy

- dobra wspotpraca z innymi
instytucjami z terenu gminy i powiatu,

- opieka lekarska

- bezptatna dostepnos¢ do
poradnictwa prawnego i
psychologicznego w PCPR

- praca dla bezrobotnych

- bliskos¢ duzej aglomeracji
miejskiej (Warszawa)

- potozenie geograficzne gminy
( tereny Mazowieckiego Parku
Krajobrazowego)

- za mata liczba pracownikow
socjalnych — ustawowo 1 na 2.000
mieszkancow — w Gminie Celestynow
1 na 5.500

- nadmierne obcigzenie
pracownikow socjalnych duza iloscia
zadan uniemozliwiajgcych dostateczne
prowadzenie pracy socjalnej,

- pauperyzacja spoleczenstwa

- dhugotrwate bezrobocie,

- duza ilo$¢ o0sob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym

- wzrost ilosci rodzin
dysfunkcyjnych i niewydolnych
wychowawczo

- niski poziom aktywnosci rodzin
w kwestii rozwigzywania ich spraw,
uzaleznianie si¢ klientow Osrodka od
udzielanych §wiadczen

- brak rozwinigtego systemu
wolontariatu, trudnosci ze znalezieniem
wolontariuszy

- brak $wietlic srodowiskowych i
socjoterapeutycznych

- brak mozliwosci $wiadczenia
opieki dla starszych os6b w domu

- brak klubu seniora lub domu
dziennego pobytu

- brak dostosowania wigkszosci
obiektow dla potrzeb 0sOb
niepetnosprawnych

- brak dostatecznych
finansowych

- brak narzedzi eliminujacych
postawy roszczeniowe podopiecznych

- niska aktywno$¢ zawodowa
podopiecznych

- niedostateczna liczba mieszkan
socjalnych

srodkow
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SZANSE

ZAGROZENIA

- mozliwo$¢ pozyskania
srodkow zewnetrznych

- programy krajowe w zakresie
pomocy

- 10zwW0j programow
profilaktycznych
skierowanych dla dzieci i mtodziezy
oraz rodzicow

- doskonalenie zawodowe kadry
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

- wspotpraca z organizacjami
udzielajacymi wsparcia

- terapie dla osob
uzaleznionych, pomoc w podjeciu
leczenia, organizacja spotkan

- mozliwo$¢ wyrownywania
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy

- utworzenie $wietlic
srodowiskowych i
socjoterapeutycznych potaczonych z
dozywianiem dla dzieci z rodzin
patologicznych

- mozliwo$¢ wykorzystania
przez wladze gminy i osoby prywatne
walorow turystyczno- krajobrazowych
gminy

- aktywna polityka zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych w oparciu o
srodki PFRON

- mozliwo$¢ wykorzystania
przez wladze gminy i osoby prywatne
walordéw turystyczno- krajobrazowych
gminy

- obnizenie poziomu bezrobocia

- brak systemowych rozwigzan
problemow spotecznych

- niewystarczajaca ilo$¢
wykwalifikowanych pracownikow w
stosunku do potrzeb

- przecigzenie pracownikow
ilo$cig zadan ze strony klientow
motywacji i checi do polepszenia
warunkoéw zycia

- niewielkie szanse 0s6b
niepetnosprawnych na zdobycie
wyksztalcenia 1 pracy ze wzgledu na
niedostateczne rozwigzania w zakresie
edukacji dzieci 1 mtodziezy

- osoby niepelnosprawne
izolowane od spoleczenstwa

- roszczeniowa postawa czesci
spoleczenstwa

- uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej

- wystepowanie dlugotrwatego
bezrobocia oraz zjawiska
dziedziczenia bezrobocia

- rozwdj zatrudnienia w szarej
strefie

- wazrost patologii spotecznych

- starzenie si¢ spoteczenstwa

- nieche¢¢ do ujawniania zjawiska
przemocy przez ofiary

- wzrost uzaleznien

- latwy dostep do alkoholu

- stresogenne warunki zycia
codziennego
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Z analizy mocnych i stabych wynika, ze w gminie $wiadczona jest wielokierunkowa
pomoc przyczyniajaca si¢ do poprawy sytuacji spotecznej mieszkancow, skierowana nie tylko
do najubozszych mieszkancow gminy. Stabos$cig jest bardzo mata grupa rodzin dazacych do
samodzielnos$ci. Istnieje problem ,,uzaleznienia si¢” od pomocy spolecznej. Podejmowane
przez samorzad gminy dzialania sg pomocne, ale nie rozwigzujg w catosci probleméow.

Do mocnych stron zaliczy¢ mozna umiejetno$¢ zidentyfikowania potrzeb spolecznych, co
daje szanse na szybkie i efektywne dzialania instytucji pomocy spotecznych. Stabg strong jest
bezradnos$¢, bezrobocie, ubdstwo, powickszajaca si¢ grupa rodzin dysfunkcyjnych. Szansami
dla gminy jest utworzenie $wietlic srodowiskowych i socjoterapeutycznych zapewniajgcych
pobyt dzieciom i mtodziezy, co pozwala na zagospodarowanie wolnego czasu pod opieka
wykwalifikowanej kadry.

Stabg strong jest wzrost rodzin dysfunkcyjnych i niewydolnych wychowawczo,
dhugotrwate bezrobocie, pauperyzacja spoteczenstwa., brak dostatecznej liczby mieszkan
socjalnych.

Zagrozeniem jest brak $rodkow finansowych na realizacje programéw profilaktycznych,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Opracowanie analizy SWOT wskazuje mocne strony, czyli atuty, pozycje i postrzeganie w

gminie instytucji pomocy spotecznej Pozwala jasno wskazaé braki i stabosci, daje podstawe
do opracowania celow i kierunkdéw rozwoju.
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VIIl. CELE STRATEGICZNE

Problem 1:

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i1 prowadzeniu gospodarstwa
domowego w rodzinach dysfunkcyjnych , ktore wymagaja profesjonalnej pomocy w
rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ trudnosci, rzutuja na wszechstronny rozwdj dzieci i
mtodziezy.

Cel strategiczny 1:

Wsparcie dziecka i rodziny dysfunkcyjnej
Cele szczegolowe:

1.1. Utrzymanie dziecka w rodzinie:

- pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyci¢zaniu problemow
opiekunczo-wychowawczych wzmocnienie ich funkcji,

- zapewnienie dzieciom i1 mlodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przyshugujacymi im prawami,

- pomoc mtodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiej¢tnosci
spotecznych, umozliwiajacych im prawidtowa adaptacj¢ spoteczng oraz integracj¢ ze
srodowiskiem,

- przeciwdziatanie szerzeniu si¢ postaw destrukcyjnych, agresywnych, aspotecznych
w $srodowisku dzieci 1 mtodziezy,

1.2. Zapewnienie dziecku opieki i wychowania dzieciom :

- zagwarantowanie dzieciom i1 mlodziezy wtasciwych warunkéw opiekunczo-

wychowawczych,

- reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez rodzing, przezwycigzeniu problemow,

- wzmocnienie funkcji rodziny.

1.3. Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:
- objecie opieka psychologiczng i pedagogiczng rodziny, w ktérej wystepuje kryzys,
- wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajacej w kryzysie.

Kierunki dzialania:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-wychowawczym
polegajaca na:

-diagnozie deficytow w zakresie pelnienia rdl rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-
wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

-ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym, rowiesniczym.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana
przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;:

a. z systemu pomocy spolecznej,

b. z systemu §wiadczen rodzinnych.

3. Utworzenie s$wietlic $rodowiskowych 1 socjoterapeutycznych, dziatajacych w
poszczegbdlnych miejscowosciach, oferujacych catodzienng pomoc dzieciom z rodzin
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Z trudno$ciami opiekunczo - wychowawczymi poprzez: dozywianie, wilasciwg opieke
pedagogiczng, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢ konstruktywnego
spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych umiejetnosci spotecznych
koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu oraz prowadzacych grupy
wsparcia.

4. Systematyczne wspoéldziatanie O$rodka z placowkami o$wiatowymi w celu biezacej
analizy sytuacji dzieci 1 mlodziezy ucz¢szczajacej do szkot, a w  szczegoOlnosci
przeciwdziatanie pojawiajacym si¢ patologiom oraz dofinansowywanie dziatan naprawczych
prowadzonych przez szkoty, w tym dozywiania uczniow.

5. Podejmowanie dziatan we wspolpracy z Komisariatem Policji 1 innymi instytucjami,
w celu przeciwdziatania i ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie.

6. Poradnictwo prawne dla mieszkancow przy wspotpracy z PCPR

W ramach realizacji poszczeg6élnych celow, w zalezno$ci od $rodkow finansowych na dany
rok, mozliwa jest budowa projektow i programoéw socjalnych.

Problem 2:

Poziom bezrobocia na terenie Gminy Celestynow skutecznie uniemozliwia realizacje celow
osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkancow, poglebiajac obszary ubdstwa.

Cel strategiczny 2:

System wsparcia na rzecz osoéb bezrobotnych
Cele szczegolowe:

2.1. Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do 0sob dlugotrwale bezrobotnych,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2.2. Monitoring socjalny — wypracowanie form postgpowania wobec 0s6b w sytuacji
kryzysowej dlugotrwalego pozostawania bez pracy.

Kierunki dzialania:

1. Stata wspolpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie monitorowania i
rozwigzywania problemu dtugotrwatego bezrobocia na terenie gminy:
- organizacja prac spolecznie uzytecznych, interwencyjnych, robdt publicznych 1 stazy
absolwenckich,
- promowanie i organizowanie klubu pracy i szkolen,
- propagowanie dziatan zmierzajacych do przekwalifikowywania si¢ osob dlugotrwale
bezrobotnych.
2. Objecie praca socjalng oséb dhugotrwale bezrobotnych, tak by zacheca¢ je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczego6lno$ci nalezy dazy¢ do udzielenia
osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznania z
aktywnymi technikami poszukiwania pracy.
3. Objecie pomoca materialng rodzin dotknigtych problemem bezrobocia.
4. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.
5. Wspoétudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego przez
instytucje rynku pracy.
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6. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow majacych na
celu rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegdlnosci wsrod osob dlugotrwale
bezrobotnych.

W ramach realizacji poszczegdlnych celow, w zaleznosci od mozliwosci finansowych na
dany rok, mozliwa jest budowa projektow i programow socjalnych.

Problem 3 :

Pogarszajaca si¢ sytuacja materialna niepelnosprawnych, oséb starszych i samotnych
skutecznie ogranicza im samodzielny, petny i czynny udziat w zyciu spotecznym.

Cel strategiczny 3:

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz niepelnosprawnych i
0s0b starszych, zapewniajgcego im wlasciwg opieke

Cele szczegolowe:

3.1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym pomocy.

3.2. Zwigkszenie dostgpnosci ustug opiekunczych i pielegnacyjnych osobom starszym
1 niepetnosprawnym.

3.3. Usprawnianie osob starszych i niepelnosprawnych.

3.4. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.

3.5. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow
niepetnosprawnosci.

3.6. Aktywizacja 0sob uposledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki dzialania:

1. Diagnoza potrzeb ludzi starszych i niepetnosprawnych oraz dazenie do ich zaspokajania.
2. Utrzymanie 0sob niepetnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania,
w szczegllnosci poprzez:
- propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
- ulatwienie kontaktow interpersonalnych,
- uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby o0sob starszych 1
niepetnosprawnych,
- rozwijanie ustug opiekunczych ,
- aktywizacje spoteczna.

3. Tworzenie i prowadzenie placowek dziennego wsparcia w formie :

- podjecie dziatan zmierzajacych do powstania Dziennego Domu Pobytu lub Klubu Seniora
dla os6b starszych i niepelnosprawnych z udziatem wolontariuszy.

4. Rozwo6j pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji spotecznej osob starszych i
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym:

-budowa projektow socjalnych promujgcych integracje spoteczna,

-organizowanie czasu wolnego w formie zaje¢ kulturalnych, rekreacyjnych.

5. Wsparcie materialne dla 0s6b samotnych, w podesztym wieku i 0sob niepetnosprawnych.

6. Tworzenie grup samopomaocy.

7. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do systematycznego niwelowania barier dla osob
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niepetnosprawnych ruchowo.
8. Wspoldziatanie z PFRON 1 organizacjami pozarzadowymi dla skuteczniejszego
rozwigzywania problemow oséb niepelnosprawnych oraz z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji spolecznej i zawodowej 0sob
niepetnosprawnych.
9. Rozwijanie w$rod mtodziezy szkolnej nawyku bezinteresownej pomocniczos$ci.

W ramach realizacji poszczegolnych celow, w zalezno$ci od mozliwosci finansowych na
dany rok, mozliwa jest budowa projektow i programéw socjalnych.

Problem 4:

Alkoholizm jest problemem spotecznym, ktéry przyczynia si¢ do powstawania negatywnych
zjawisk ograniczajacych wydolno$¢ rodzin nimi dotknietych.

Cel strategiczny 4:

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych na terenie gminy

Cele szczegolowe:

4.1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemow .

4.2. Zmniejszanie rozmiaréw problemow, ktére aktualnie wystepuja.

4.3. Zwigkszenie zasoboéw niezbednych do radzenia sobie z problemami juz
istniejgcymi.

Kierunki dzialania:

1. Dazenie do ograniczanie 1 zmiany struktury spozycia napojéw alkoholowych.

2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem i
narkotykami.

3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowanej w
szczegOlnosci do dzieci 1 mlodziezy, realizowanie na terenie placowek oswiatowych
programo6w profilaktycznych .

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami
postepowania osob naduzywajacych alkoholu.

5. Zwigkszenie skuteczno$ci 1 dostepnosci leczenia 1 terapii osobom uzaleznionym 1 wspot
uzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania probleméw
uzaleznien oraz wzmacnianie efektow leczenia:

-prowadzenie punktu konsultacyjnego, motywujacego do podjecia leczenia,

-utworzenie grupy wsparcia.

6. Wspieranie dziatan podejmowanych przez §wietlice sSrodowiskowe 1 socjoterapeutyczne.

7. Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbaniom.

Cele 1 kierunki dziatan sg realizowane zgodnie, z przyjmowanym corocznie przez Rade¢

Gminy, Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
zawierajacym szczegdlowe dziatania w tym zakresie.
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Problem 5:

Wiasciwa ocena mozliwos$ci lokalnego systemu pomocy spotecznej i1 jego rozwoéj zgodnie
1 ze zmieniajagcymi si¢ potrzebami spotecznymi.

Cel strategiczny 5:

Systematyczna analiza istniejacych problemoéw spolecznych
Cele szczegolowe:
5.1. Ocena stanu potrzeb spotecznych.
5.2. Ocena mozliwo$ci skutecznego reagowania na pojawiajace si¢ kwestie spoteczne.

Kierunki dzialania:

1. Systematyczny monitoring problemow spolecznych realizowany przez pracownikow
Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;.

2. Systematyczna analiza zasoboéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan wiasnych
I zleconych.

3. Coroczne informowanie radnych i decydentow o istniejacych potrzebach 1 kwestiach
spotecznych.

4. Analiza §wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ 1 wlasciwos¢ adresatow.

5. Ciagle podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego
rozpoznawania i reagowania na pojawiajace si¢ kwestie spoleczne.

6. Systematyczny monitoring programéow celowych i funduszy stuzgcy ewentualnemu
pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych na rozwigzywanie lokalnych potrzeb spotecznych

Problem 6:

Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracownikow socjalnych

Cel strategiczny 6:

Doskonalenie zawodowe pracownikéw socjalnych
Cele szczegolowe:

6.1. Upowszechnianie etosu zawodowego pracownika socjalnego oraz uswiadamianie
roli i zadan pracownika socjalnego w srodowisku lokalnym.

6.2. Zwigkszenie roli pracy socjalnej w dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy
Spoteczne;.

6.3. Utworzenie w strukturze wewnetrznej osrodka grupy superwizyjnej dla
pracownikow socjalnym.

6.4. Uczestnictwo w sesjach szkoleniowych, konferencjach oraz warsztatach
zajeciowych z zakresu samodoskonalenia i ksztalcenia pracownikéw socjalnych.

Kierunki dzialania:
1. Wzrost liczby wyspecjalizowanych pracownikow socjalnych.
2. Podniesienie jakosSci oferowanych ustug przez Gminny Osrodek Pomocy

Spoteczne;j.
3. Podniesienie statusu zawodowego pracownika socjalnego.
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IX. ZAKONCZENIE

9.1. Wdrazanie i zarzadzanie Strategia

Punktem wyjscia do opracowania niniejszej Strategii byta diagnoza potrzeb i
oczekiwan mieszkancow, na podstawie ktorych zostaly opracowane cele strategiczne i
kierunki ich realizacji. Wiedza na ten temat jak réwniez rozpoznanie i wybdr celé6w nie sg
niezmienne. Nawet jesli cele zostaly zakreSlone w sposob adekwatny do oczekiwan i potrzeb
spotecznosci lokalnej to ich osiggnigcie otwiera nowe horyzonty, a zmienny w czasie uktad
uwarunkowan stwarza nowe i wymagajgce odpowiedzi na wyzwania.
Strategia jest dokumentem otwartym, ktory bedzie podlega¢ modyfikacjom i weryfikacjom w
zalezno$ci od zmieniajgcych si¢ czynnikow w niej zakre$lonych. Przedstawione cele w
Strategii be¢da realizowane przy wykorzystaniu mozliwych zasobow 1 zaangazowaniu
wszystkich wymienionych w niej instytucji i organizacji spotecznych.
Do niniejszej Strategii, w miar¢ ich powstawania, beda dotaczane odpowiednie dokumenty
ramowe 1 programy, ktore stanowi¢ bgda element jej realizacji.

9. 2. Monitoring

Prowadzeniem monitorowania, wdrazania Strategii oraz jej oceny zajmowacé si¢
bedzie Zespot d/s Realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy
powolany przez Wojta Gminy Celestynow. Zespot okresli wskazniki (ilosciowe, finansowe,
jakosciowe), na podstawie ktorych bedzie dokonywat monitoringu i oceny Strategii.

Cele strategiczne 1 kierunki realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Gminy Celestynow do roku 2015 zostaty tak skonstruowane, aby ich realizacja
byta mozliwa w powigzaniu z absorpcja funduszy strukturalnych i innych instrumentéw
finansowych 1 inicjatyw wspdlnotowych mozliwych do pozyskania ze $rodkow budzetu
panstwa 1 Unii Europejskiej. Niniejsza Strategia jest dokumentem, ktéry wskazuje na
konieczno$¢ konkretnych dziatah w ramach idei podnoszenia jakos$ci zycia mieszkancow
Gminy Celestynow. Jej celem jest przede wszystkim wskazanie kierunkow dziatan w sferze
polityki spotecznej, stluzacych wspolnemu celowi, jakim jest pomoc osobom, ktore ze
wzgledu na trudng sytuacje materialng nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb, a przez to nie mogg uczestniczy¢ lub maja ograniczony udzial w zyciu rodzinnym,
zawodowym i spotecznym.
Oproécz programow stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych wymienionych w
niniejszym dokumencie, w miar¢ potrzeb beda powstawaty inne majace bezposredni zwigzek
z problematyka dotyczaca spotecznosci lokalnej. Realizacja Strategii odbywaé si¢ bedzie
réwniez poprzez wdrazanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, ktory stanowi odrebny dokument corocznie uchwalany przez Rade Gminy
Celestynow.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynow do roku 2015
nie wyczerpuje wszystkich dziatan, ktore nalezy realizowac na rzecz spotecznosci lokalne;.
Sposréd ogromu potrzeb wybrano najwazniejsze 1 najpilniejsze. Kryterium wyboru byty
praktyczne mozliwosci kontynuowania dziatan juz realizowanych 1 nastawienie na
zahamowanie 1 przeciwdzialanie negatywnym skutkom gltownych, zakreslonych w wyzej
wymienionym dokumencie problemow spotecznych.

Dokument zostal opracowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej na podstawie

analizy dokumentoéw, materialtow sprawozdawczych oraz danych przygotowanych przez
inne jednostki administracji samorzadowe;j.
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